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3.1. DELIMITACIONES  DE LÍNEA DE COSTA 

3.1.1. Necesidad de fijación. 

Atenta la importancia del Proyecto y de las obras que se ejecutarán en la 

realización del Parque Costero en la zona de  Punta Lara, merece destacarse al 

sólo efecto enunciativo las previas de la defensa costera y el tablestacado, por lo 

que se considera necesario tener presente la demarcación de una nueva línea de 

costa y posterior fijación de la línea de ribera,  como punto final de una actividad 

de intervención antrópica sobre las márgenes del río y su costa. 

 

3.1.2 Trámites necesarios para la línea de ribera. 

Considerando la realización con posterioridad de tales tramitaciones, dicha 

demarcación tendrá la función de delimitar el dominio público del Estado 

Municipal y a la vez de servir de deslinde de propiedades contiguas. 

El acto estará basado en una verificación empírica sobre la base de un mandato 

legal, no será constitutivo de dominio público alguno, sino declarativo de la 

existencia y extensión de un dominio previamente establecido por la ley 

sustantiva, artículo 235 inciso c) sigs. y concs. del nuevo Código Civil y 

Comercial de la Nación. 

Así entonces y teniendo en cuenta la naturaleza administrativa y declarativa del 

acto, y la circunstancia de que la fijación de la línea de ribera es la manera 

práctica y concreta de efectuar el deslinde y señalar la extensión de los bienes 

que dependen del dominio público del Estado, y dado que las playas y los cauces 

de los ríos son bienes de dominio público de los estados ribereños en atención a 

lo dispuesto por el citado artículo antes mencionado, corresponde al estado 

titular del dominio establecer los límites hasta donde llega el ejercicio de sus 

derechos sobre tales bienes. 

 

En función de ello los Organismos encargados de llevar adelante el procedimiento 

para su demarcación serán la Autoridad del Agua (ADA) y la Dirección Provincial 
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de Saneamiento y Obras Hidráulicas (DIPSOH) conforme se establece en el 

Código de Aguas de la Provincia de Buenos Aires, Ley n° 12.257 y demás 

normativa reglamentaria y complementaria.  

 

3.2. EVALUACIÓN Y ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. 

3.2.1.Normativa Nacional. 

3.2.1.1. Constitución Nacional. 

Con la reforma del año 1994, se incorporó expresamente en el artículo 41 

de la Constitución Nacional, el derecho de todos los habitantes a gozar de un 

ambiente sano, con el correlativo deber de preservarlo. 

Si bien el artículo no prevé expresamente la evaluación de impacto 

ambiental, se desprende de forma implícita, toda vez que recae en cabeza de las 

autoridades de todos los niveles (nacional, provincial y municipal) la obligación 

de proveer a la protección del derecho a un ambiente sano, así como la 

utilización racional de los recursos naturales, la preservación del patrimonio 

natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación 

ambientales. 

 Este artículo es central, pues, irradia su contenido sobre todo el 

ordenamiento jurídico, erigiéndose en pauta interpretativa, en especial de toda 

norma que se halle relacionada con el ambiente. 

 

3.2.1.2. Ley General del Ambiente N° 25.675. 

La Constitución Nacional sentó las bases para que la Nación establezca los 

presupuestos mínimos de protección ambiental. En uso de esa facultad, fue 

dictada la Ley General del Ambiente N° 25.675 que plantea los principios e 

institutos básicos del medio ambiente a nivel nacional. 

Entre los objetivos de la política ambiental nacional (art. 2) vinculados a la 

EIA se incluyen: 

a) Asegurar la preservación, conservación, recuperación y mejoramiento 

de la calidad de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la 

realización de las diferentes actividades antrópicas; 
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g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrópicas 

generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecológica, 

económica y social del desarrollo; 

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la 

minimización de riesgos ambientales, para la prevención y mitigación de 

emergencias ambientales y para la recomposición de los daños causados por la 

contaminación ambiental. 

Además, este procedimiento se encuentra íntimamente ligado a los 

principios de política ambiental tales como el precautorio, el de prevención y el 

de sustentabilidad. 

La Ley N° 25.675 fija como uno de los instrumentos de la política y la 

gestión ambiental la Evaluación de Impacto Ambiental (Art. 8º). 

Específicamente establece en el art. 11 que toda obra o actividad que, en 

el territorio de la Nación, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus 

componentes, o afectar la calidad de vida de la población, en forma significativa, 

estará sujeta a un procedimiento de evaluación de impacto ambiental, previo a 

su ejecución, sean proyectos de obras y actividades públicas o privadas, de tal 

manera que las obras que realice el Estado también se encuentran alcanzadas 

por este requisito. 

Los aspectos específicos de la EIA varían de acuerdo a la normativa de 

cada provincia, pero de acuerdo a la LGA se deben asegurar al menos las 

siguientes fases (conforme art. 12): 

- Una manifestación del interesado en realizar la obra o actividad del 

proyecto, que indica si se afectará o no al ambiente; 

- La presentación de un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA); 

- Instancia de participación ciudadana que se trata en un punto específico 

de este Informe. 

- Realización de la evaluación de impacto ambiental propiamente dicha, y 

emisión de la declaración de impacto ambiental en la que se manifieste la 

aprobación o rechazo de los estudios presentados, por parte de la autoridad de 

aplicación. 
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Asimismo, la Ley fija que, como contenido mínimo, los estudios de impacto 

ambiental deben prever una descripción detallada del proyecto de la obra o 

actividad a realizar, la identificación de las consecuencias sobre el ambiente, y 

las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos. 

Por último, La Ley ratifica el Acta Constitutiva del Consejo Federal de 

Medio Ambiente (COFEMA), incluida en el Anexo I, en la cual se establece como 

uno de los objetivos del COFEMA exigir y controlar la realización de estudios de 

impacto ambiental, en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, 

nacionales e internacionales. 

 

3.2.2.Normativa Provincial. 

3.2.2.1. Constitución Provincial 

La Constitución de la Provincia de Buenos Aires reformada en el año 1994 

incorporó el artículo 28 sobre la protección del medio ambiente. 

Particularmente referido a EIA, establece que la Provincia debe 

“...controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen al 

ecosistema; promover acciones que eviten la contaminación del aire, el agua y 

suelo...”. Es decir, no menciona en forma directa la herramienta, pero alude al 

objetivo que su instrumentación permitiría obtener. 

 

3.2.2.2. Ley N° 11.723. 

En concordancia con la Constitución Provincial, en 1995 se sancionó la Ley 

N° 11.723 que tiene por objeto la protección, conservación, mejoramiento y 

restauración de los recursos naturales y del ambiente en general en el ámbito de 

la Provincia de Buenos Aires. Además de establecer los derechos y deberes de los 

habitantes, establece la ejecución descentralizada con los municipios de la 

política ambiental. 

En los Artículos 7 y 8 establece que para la realización de obras públicas, 

así como para los programas del gobierno y su financiamiento destinados a 

infraestructura, equipamiento urbano y vivienda (entre otras actividades, deberá 

tenerse en cuenta: 

 La naturaleza y características de cada bioma; 
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 La vocación de cada zona o región, en función de sus recursos, la 

distribución de la población y sus características geo-económicas en 

general; 

 Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los 

asentamientos humanos, de las actividades económicas o de otras 

actividades humanas o fenómenos naturales. 

Asimismo, esta Ley dispone las características generales del procedimiento 

de evaluación de impacto ambiental (artículos 10 a 24): 

 

a) Obras y actividades alcanzadas por la EIA. 

La ley indica que las obras o actividades que sean susceptibles de producir 

efectos negativos sobre el medio ambiente deberán tramitar la EIA (art. 10), a 

fin de obtener una Declaración de Impacto Ambiental expedida por la autoridad 

ambiental provincial o municipal, según corresponda en base a los parámetros 

que exponen a continuación. 

Para definir qué obras o actividades son “susceptibles de producir efectos 

negativos”, en el Anexo II se realiza una enumeración de obras y actividades que 

se encuentran sometidos al procedimiento de evaluación de impacto ambiental. 

Cabe destacar que dicha enumeración es meramente enunciativa, es decir, 

puede haber obras o actividades no incluidas en el Anexo II que igualmente 

deban atravesar la EIA. 

El Anexo II se divide en dos puntos: en el primero se indican los casos en 

los que el procedimiento administrativo se desarrollará ante la autoridad 

ambiental provincial y en el segundo los que tramitarán ante la autoridad 

municipal. 

Además, se establece que cada municipio determinará, además de las 

incluidas en el Anexo, las actividades y obras susceptibles de producir alguna 

alteración al ambiente que someterá a EIA. 

En el Anexo II figuran las siguientes actividades y obras como las más 

asimilables a la que ocupa el presente: 

b. emplazamiento de centros turísticos, deportivos, campamentos y 

balnearios. 
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d. Intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelaciones viales. 

 

Por lo expuesto, se concluye que en base a la normativa reseñada, 

la autoridad competente para realizar la EIA de este proyecto  

denominado PASEO COSTERO es el Municipio de Ensenada. 

 

El promotor del proyecto en cuestión también es el Municipio, de modo 

que, si bien la metodología de Evaluación de Impacto Ambiental admite a nivel 

universal que al mismo nivel gubernamental puedan coexistir el promotor y el 

evaluador de impactos, en tanto se garantice la independencia de los sectores, 

en este caso en particular podría solicitarse la colaboración técnica del organismo 

provincial (OPDS) en la instancia de evaluación de impactos. Ello permitiría 

asegurar una etapa clave en la aprobación ambiental del proyecto, evitando los 

riesgos de las observaciones o reclamos que pudieran existir al respecto. 

 Tal circunstancia se salva generando una actuación ante dicho 

organismo en forma tal que tenga conocimiento fehaciente. 

 

b) Alcances del Estudio de Impacto Ambiental 

Todo proyecto sujeto a Evaluación de Impacto Ambiental implica para el 

proponente del mismo, sea una persona física o jurídica, pública o privada, la 

confección de un Estudio de Impacto Ambiental, que es un documento técnico en 

el que se describa la obra o actividad a realizar, se identifican sus impactos 

ambientales y se proponen medidas de mitigación y control, así como un plena 

de gestión y monitoreo de los mismos.( conf. Arts. 11,13 y cctes ley 11723). 

Asimismo, el art. 15 establece que los Estudios de Impacto Ambiental 

deben presentarse expresados en forma clara y sintética, con identificación de 

las variables objeto de consideración e inclusión de conclusiones finales 

redactadas en forma sencilla. 

Más allá de las pautas mínimas mencionadas, en la Provincia de Buenos 

Aires no existe un listado de requisitos obligatorios preestablecidos, sino que 

para la confección del Estudio de Impacto Ambiental por parte del promotor del 
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proyecto puede utilizarse cualquier metodología reconocida que cumpla con los 

objetivos perseguidos. 

  

c)Obligaciones y facultades de la Autoridad de Aplicación. 

El art. 12 establece que la autoridad ambiental provincial o municipal debe 

expedir la Declaración de Impacto Ambiental, de modo previo a la resolución 

administrativa que se adopte para la realización y/o autorización de las obras o 

actividades alcanzadas por este marco regulatorio. 

Por su parte, el art. 13 establece las potestades de la autoridad ambiental 

provincial:  

 Inciso a): Seleccionar y diseñar los procedimientos de evaluación de 

impacto ambiental, y fijar los criterios para su aplicación a proyectos de obras o 

actividades alcanzados por artículo 10°. 

 Inciso b): Determinar los parámetros significativos a ser incorporados en 

los procedimientos de evaluación de impacto. 

 Inciso c): Instrumentar procedimientos de evaluación medio ambiental 

inicial para aquellos proyectos que no tengan un evidente impacto significativo 

sobre el medio. 

 En tanto, el art. 14 prevé que la autoridad ambiental provincial o 

municipal pondrá a disposición del titular del proyecto, todo informe o 

documentación que obre en su poder, cuando estime que puedan resultar de 

utilidad para realizar la EIA. 

Por último, los aspectos vinculados a la información y participación pública 

se tratan en el apartado correspondiente. 

  

d)Declaración de Impacto Ambiental. 

Transcurrido el procedimiento de Evaluación ante la autoridad ambiental 

provincial o municipal, se llega a la Declaración de Impacto Ambiental que, con 

fundamento en los distintos dictámenes técnicos, y, en su caso las 

recomendaciones emanadas de la audiencia pública convocada a tal efecto, es un 

acto administrativo que puede aprobar la realización de la obra o actividad de 

forma incondicionada, aprobarla pero de forma condicionada al cumplimiento de 
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instrucciones modificatorias, ó denegar la realización de la obra o actividad 

solicitada. 

 De esta forma, la “DIA” o declaración de impacto ambiental es 

considerada como una síntesis del procedimiento de evaluación pública 

ambiental. Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en 

materia de medio ambiente, en base al Estudio de Impacto Ambiental, 

alegaciones, objeciones y comunicaciones resultantes del proceso de 

participación pública y consulta institucional si lo hubiere, en el que se 

determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no 

de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que 

deben establecerse en orden a la adecuada protección del Medio Ambiente y los 

recursos naturales. 

La habilitación ambiental es el mecanismo que faculta, mediante el acto 

administrativo correspondiente, a efectuar el emprendimiento y sirve a su vez, 

de control por parte del estado de la actividad del emprendimiento habilitado. 

 

e)  Control y monitoreo. 

El último eslabón del procedimiento administrativo de la EIA termina con el 

control y monitoreo por parte de la autoridad de aplicación que emitió la DIA tal 

como indica el Art. 22, en especial en los supuestos en que aquella finalizó con 

una aprobación de la obra o actividad condicionada al cumplimiento de una serie 

de modificaciones, adecuaciones, o medidas de seguimiento. 

El Monitoreo Ambiental es el “Sistema continuo de observación, evaluación 

y control para verificar el cumplimiento de normas y reglamentaciones, o 

verificar predicciones y adoptar medidas correctivas o mitigatorias sobre la base 

del que se produce la Declaración o Estimación de Impacto Ambiental.” 

 

3.2.2.3. Resolución OPDS N° 29/09 

Esta Resolución general de la autoridad ambiental provincial establece una 

cuestión que hace al objeto del presente: 

El art. 4 expresa que “…en todo proyecto, sea éste sometido a proceso de 

evaluación ambiental por la Autoridad Municipal o la Autoridad Provincial, será 
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requisito previo e indispensable que la parcela cuente con el uso del suelo 

aprobado por el Poder Ejecutivo Provincial.” 

Es decir, el proyecto deberá contemplar que las parcelas ocupadas estén 

adecuadamente zonificadas para el uso previsto. 

 

3.2.2.4. Resolución OPDS N° 15/15.  

Mediante esta Resolución se establece la documentación mínima que debe 

presentarse ante las autoridades municipales, provinciales o nacionales, para 

obtener la Declaración de Impacto Ambiental en relación a las obras o 

actividades susceptibles de producir algún efecto negativo al ambiente o sus 

recursos naturales en los términos de la Ley Nº 11.723. 

La documentación requerida es la siguiente: 

1. Formulario de proyecto impreso y firmado por el Titular del mismo y el 

Responsable Técnico del Estudio de Impacto Ambiental (obra como Anexo de la 

Resolución). 

2. Documentación que acredite la personería del Titular del proyecto, en 

original o copia debidamente certificada. 

3. Ordenanza municipal de zonificación conforme al uso previsto en el 

proyecto o Certificado de zonificación del sitio de emplazamiento del proyecto. 

4. Cómputo y presupuesto de obra, conforme lo establezca la Ley 

Impositiva vigente del año correspondiente. 

5. Estudio de Impacto Ambiental impreso y firmado por los profesionales 

actuantes, encuadernado, anillado o en carpeta con 2 ganchos, y según el 

siguiente formato de presentación: Papel tamaño A4 impreso a doble cara, letra 

arial 12, interlineado 1,5, margen derecho 3 cm., margen izquierdo 1,5 cm., 

márgenes superior e inferior 2,5 cm. 

6. Versión digital del Estudio de Impacto Ambiental en soporte CD, DVD o 

Memoria USB sin encriptar. 

  

3.2.2.5. Resolución de la ex Secretaría De Política Ambiental Nº 538/99  

En ejercicio de las potestades reservadas a la autoridad ambiental 

provincial mediante el art. 15 de la Ley N° 11.723, respecto a seleccionar y 
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diseñar los procedimientos de evaluación de impacto ambiental, y fijar los 

criterios para su aplicación a los proyectos de obras o actividades alcanzados, así 

como determinar los parámetros significativos a ser incorporados en los 

procedimientos de evaluación de impacto, mediante la Resolución N° 538/99 de 

la ex Secretaría de Política Ambiental (actual Organismo Provincial para el 

Desarrollo Sostenible) se aprobó un Instructivo para desarrollar el Procedimiento 

de Evaluación de Impacto Ambiental de la Ley Nº 11.723 aplicable a Proyectos 

de Obras o Actividades Sometidas al proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental por la Autoridad Ambiental Municipal, enumeradas en el Anexo II, 

Punto 2 de la Ley N ° 11.723, así como toda obra o actividad que el Municipio 

considere que debe obtener una DIA. 

En este Instructivo, se incluyen de manera enunciativa no taxativa los 

procedimientos y parámetros de evaluación para ser usados por los Municipios 

como Autoridad de Aplicación del punto II del Anexo II mencionado. 

El Instructivo aprobado por Resolución N° 538/99 de la ex Secretaría de 

Política Ambiental resulta directamente aplicable a Proyectos de Obras o 

Actividades Sometidas al proceso de Evaluación de Impacto Ambiental por la 

Autoridad Ambiental Municipal, y sienta lineamientos generales que pueden ser 

de utilidad tanto para la confección del Estudio de Impacto Ambiental como para 

conocer las instancias de aprobación del proyecto. 

 

3.2.3. Conclusiones sobre Evaluación y Estudio de Impacto Ambiental 

A partir del análisis efectuado, cabe extraer las siguientes conclusiones 

preliminares: 

1. El Proyecto de Paseo Costero Ensenada debe atravesar el procedimiento 

de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) a fin de obtener la Declaración de 

Impacto Ambiental (DIA) que permita la realización del mismo. 

2. La autoridad de aplicación ante la cual se deberá presentar el Estudio de 

Impacto Ambiental resulta ser la Municipalidad de Ensenada, a partir del análisis 

conjunto de la Ley N° 11.723 y la Resolución OPDS N° 29/09, y en base a las 

actividades que incluye el proyecto según lo informado. 
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3. Para la elaboración de Estudio de Impacto Ambiental por parte del 

promotor del proyecto, se deberán tomar en cuenta: i) Las pautas mínimas 

establecidas en los artículo 11 y 13 de la Ley N° 11.723; ii) La documentación 

exigida por la Resolución OPDS N° 15/15; iii) Los lineamientos generales 

brindado por la Resolución ex SPA N° 538/99; y iv) Se podrá utilizar cualquier 

metodología reconocida que cumpla con los objetivos perseguidos. 

 

3.3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

 

La política de ordenamiento territorial provincial está contenida desde el 

año 1977 en la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo (Decreto Ley N° 

8912/77) cuyos objetivos son la preservación del medio ambiente, la 

proscripción de acciones degradantes; la preservación de áreas de interés 

natural, paisajístico, histórico y de turismo; la participación de la comunidad; y la 

dotación de mecanismos legales, administrativos y financieros a los municipios. 

Este instrumento regula los territorios clasificando en áreas rurales, 

urbanas y complementarias, zonas y espacios, y otorga la responsabilidad 

primaria de la implementación del ordenamiento al nivel municipal. 

El Decreto Ley N° 8912/77 establece en el art. 70 que la responsabilidad 

primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y será 

obligatorio para cada partido como instrumento sectorial. 

 Define al ordenamiento territorial como el “por proceso de planeamiento 

físico, al conjunto de acciones técnico-político-administrativas para la realización 

de estudios, la formulación de propuestas y la adopción de medidas específicas 

en relación con la organización de un territorio, a fin de adecuarlo a las políticas 

y objetivos de desarrollo general establecidos por los distintos niveles 

jurisdiccionales (Nación, Provincia, Municipio) y en concordancia con sus 

respectivas estrategias.” 

 Las Ordenanzas municipales de ordenamiento deben ser aprobadas por el 

Poder Ejecutivo, a fin de verificar el grado de concordancia con los objetivos y 

estrategias definidos por el Gobierno de la Provincia para el sector y con las 

orientaciones generales y particulares de los Planes Provinciales y Regionales de 
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desarrollo económico y social y de ordenamiento territorial, así como el grado de 

compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos, y verificar si se 

ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por el Decreto Ley N° 

8912/77 y sus disposiciones reglamentarias. 

En el apartado de Normativa Municipal se citan aquellas ordenanzas 

vigentes referidas al uso del suelo. 

 

3.3.1. Ordenanzas de Uso del Suelo.  

 

3.3.1.1. Ordenanza Ensenada N° 1.346/89 de Reordenamiento de la zona de 

ribera de Punta Lara, camino Costanero y Playas a lo largo del Balneario de 

Punta Lara. 

Esta Ordenanza prevé que todas las intervenciones que modifiquen o 

alteren la situación actual de la ribera, en el sector comprendido entre el Camino 

Costanero Alte. Brown y la Playa a lo largo de todo el balneario de Punta Lara, ya 

se trate de construcciones, parquizaciones y forestaciones, estacionamiento, 

poda, desmalezamiento, movimiento de tierra, etc. deberá presentar, previo a su 

ejecución, la documentación necesaria para la evolución y aprobación ante la 

Secretaría de Obras y Servicios Públicos. 

Además, esta norma contiene previsiones respecto a las veredas, zonas de 

estacionamiento y otras cuestiones relevantes a considerar para el desarrollo del 

proyecto de Parque Costero. 

 

3.3.1.2. El Ordenamiento Territorial del Partido de Ensenada se encuentra 

definido por la Ordenanza N° 977/83, sus modificatorias y/o complementarias 

que son alrededor de treinta Ordenanzas sancionadas desde el año 1983 a 2011. 

Las cuestiones reguladas por esta normativa son detalladas en los acápites 

específicos vinculados al uso del suelo. 

 

3.3.2. Restricciones Urbanísticas. 

El Decreto Ley N° 8912/77 no hace referencia particular a la situación 

litoral. Sólo se hace una mención especial al estipular que, “al crearse o 
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ampliarse núcleos urbanos que limiten con cursos o espejos de agua 

permanentes o artificiales deberá delimitarse una franja, que se cederá 

gratuitamente al Fisco Provincial arbolada y parquizada, de cincuenta metros de 

ancho a contar de la máxima creciente en el caso de cursos de agua y de cien 

metros en el caso de espejos de agua” (Arts. 59 conforme el Decreto-Ley N° 

10.128/83). 

El ancho de la franja fue modificado tanto por el Código de Aguas de la 

Provincia como por el Decreto Provincial N° 3202/06 de “Presupuestos Mínimos 

para expansión de núcleos urbanos en Municipios del frente costero”, que fija 

una serie de restricciones relativas a las construcciones en municipios con costas 

en la provincia. Este decreto aplica en principio únicamente a los municipios con 

costa marítima, pero en el art. 8 se invita a los Municipios que no están en el 

frente costero, pero que se encuentran sobre la Ruta Provincial N° 11, como es 

el caso de Ensenada, a establecer en sus Códigos Urbanos una zonificación 

específica que resulte compatible con la legislación de los distritos costeros. 

Por su parte, el art. 60 (Texto según Ley 13.127) establece que por 

ninguna razón podrá modificarse el destino de las áreas verdes y libres públicas, 

pues constituyen bienes del dominio público del Estado, ni desafectarse para su 

transferencia a entidades o personas de existencia visible o personas jurídicas 

públicas o privadas, ni aún para cualquier tipo de edificación, aunque sea de 

dominio público, que altere su destino. Todo ello salvo el caso de permuta por 

otros bienes de similares características que permitan satisfacer de mejor forma 

el destino establecido. 

 

3.4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA E INFORMACIÓN. 

 

La participación del público interesado en los procesos de toma de decisión 

que involucren cuestiones ambientales cuenta con varios precedentes 

regulatorios tanto a nivel nacional como provincial y municipal. 

La participación ciudadana, para garantizar el control de los actos de la 

administración, se ha tornado una práctica cada vez más habitual, y uno de los 

pilares dentro del contexto participativo es el derecho de acceso a la información, 
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ya que sin información es imposible defender el ambiente. La información que 

tiene carácter público, que como principio general, es la que se encuentra 

administrada y/o generada por el Estado, resulta ser un presupuesto básico para 

haciendo uso de ella los ciudadanos puedan participar en la formulación de 

políticas públicas y en los procesos de toma de decisión, dado que para ello es 

imprescindible conocer los aspectos, impactos y características de los proyectos o 

actividades vinculadas a los mismos. 

A continuación se detallan las prescripciones vinculadas a la participación e 

información públicas ambientales contenidas en las principales normas 

nacionales, provinciales y municipales. 

 

3.4.1.Normativa Nacional 

3.4.1.1. Constitución Nacional. 

Con la reforma del año 1994, se incorporó expresamente en el artículo 41 

de la Constitución Nacional, el derecho de todos los habitantes a gozar de un 

ambiente sano, con el correlativo deber de preservarlo. 

Expresamente incorpora la obligación de parte de las autoridades de 

proveer “a la información y la educación ambientales”. 

Además, de forma implícita incorpora la participación para la defensa del 

ambiente, ya que al reconocer a éste como un bien jurídico de carácter colectivo, 

regula la defensa del mismo en el contexto de una acción con una amplia 

legitimación (art. 43 CN), mientras que en el propio artículo 41 impone a todos 

los habitantes el deber de preservar el “derecho a un ambiente sano, 

equilibrado…”. 

En el marco de esa obligación de preservación, compartida con las 

autoridades, la participación pública en materia ambiental se torna una 

herramienta necesaria e ineludible. 

 

3.4.1.2. Ley General del Ambiente N° 25.675 

Esta Ley establece entre sus objetivos (art. 2): “c) Fomentar la 

participación social en los procesos de toma de decisión;” y “i) Organizar e 
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integrar la información ambiental y asegurar el libre acceso de la población a la 

misma;”. 

Respecto a Información ambiental (arts. 16 a 18), se establece que las 

personas físicas y jurídicas, públicas o privadas, deberán proporcionar a los 

habitantes la información que esté relacionada con la calidad ambiental y 

referida a las actividades que desarrollan, la cual debe, además, estar integrada  

en un sistema nacional de información que administre los datos significativos y 

relevantes del ambiente, y evalúe la información ambiental disponible. 

Respecto a la Participación Ciudadana (arts. 19 a 21) se establece de 

forma amplia que “toda persona” tiene derecho a opinar en procedimientos 

administrativos que se relacionen con la preservación y protección del ambiente, 

que sean de incidencia general o particular, y de alcance general, como los de 

evaluación ambiental. 

Específicamente, refiere a procedimientos de consulta o audiencias 

públicas, que deberían ser instancias obligatorias para la autorización de 

actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el 

ambiente, aunque con una opinión en todos los casos no vinculante para las 

autoridades, pero que sí deberá fundamentar el tratamiento de la misma para la 

toma de decisión. 

Por su parte en el artículo 21 establece que deberá asegurarse la 

participación ciudadana especialmente en los procedimientos de evaluación de 

impacto ambiental. 

 

3.4.1.3. Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental de Acceso a la 

Información Pública Ambiental N° 25.831. 

La Ley N° 25.831 garantiza el derecho de acceso a la información 

ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ámbito nacional 

como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, entendiendo por 

información ambiental toda aquella información en cualquier forma de expresión 

o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el 

desarrollo sustentable.  
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En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes 

naturales o culturales, incluidas sus interacciones recíprocas, así como las 

actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; b) 

Las políticas, planes, programas y acciones referidas a la gestión del ambiente. 

El art. 3 dispone que el acceso a la información ambiental será libre y 

gratuito para toda persona física o jurídica, a excepción de aquellos gastos 

vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la información 

solicitada. 

Para acceder a la información ambiental no será necesario acreditar 

razones ni interés determinado, sino que para ello se deberá presentar formal 

solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la misma la información 

requerida y la identificación del o los solicitantes residentes en el país. 

Además, no puede ser obstáculo el monto que se establezca para 

solventar los gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la 

información solicitada. 

Debe tenerse en consideración que el art. 7 de la norma describe los casos 

en los que la información ambiental solicitada podrá ser denegada: 

a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguridad interior o las 

relaciones internacionales; 

b) Cuando la información solicitada se encuentre sujeta a consideración de 

autoridades judiciales, en cualquier estado del proceso, y su divulgación o uso 

por terceros pueda causar perjuicio al normal desarrollo del procedimiento 

judicial; 

c) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o la 

propiedad intelectual; 

d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos personales; 

e) Cuando la información solicitada corresponda a trabajos de 

investigación científica, mientras éstos no se encuentren publicados; 

f) Cuando no pudiera determinarse el objeto de la solicitud por falta de 

datos suficientes o imprecisión; 

g) Cuando la información solicitada esté clasificada como secreta o 

confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones. 
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La denegación total o parcial del acceso a la información deberá ser 

fundada y, en caso de autoridad administrativa, cumplimentar los requisitos de 

razonabilidad del acto administrativo previstos por las normas de las respectivas 

jurisdicciones. 

Asimismo la ley dispone que la resolución de las solicitudes de información 

ambiental se llevará a cabo en un plazo máximo de treinta (30) días hábiles, a 

partir de la fecha de presentación de la solicitud. 

 

3.4.2.Normativa Provincial 

 

3.4.2.1. Constitución de la Provincia de Buenos Aires. 

En el ámbito local, la Constitución de la Provincia de Buenos Aires 

consagra específicamente en el artículo 28, párrafo tercero, la obligación de la 

administración de garantizar el derecho a solicitar y a recibir la adecuada 

información y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y 

culturales. 

 

3.4.2.2. Ley N° 11.723. 

La Ley N° 11.723 refuerza el contenido que la Constitución ya había 

reconocido, ya que en su artículo 2 establece expresamente entre los derechos 

de todos los habitantes a acceder a la información ambiental, y a participar de 

los procesos en que esté involucrado el manejo de los recursos naturales y la 

protección, conservación, mejoramiento y restauración del ambiente en general. 

Específicamente, el Art. 16 establece que los habitantes de la provincia 

podrán exigir el acceso al contenido de los Estudios de impacto ambiental 

siempre y cuando la autoridad de aplicación no considere a los mismos como 

confidenciales. 

Siguiendo con el análisis de ésta Ley, el artículo 17 establece que la 

autoridad ambiental provincial o municipal arbitrará los medios para la 

publicación del listado de las Evaluaciones de Impacto Ambiental presentadas 

para su aprobación, así como del contenido de las Declaraciones de Impacto 

Ambiental. 
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Asimismo, en el artículo 26 se indica el deber de las entidades oficiales de 

suministrar a las personas físicas o jurídicas (públicas o privadas), que así lo 

soliciten, la información de que dispongan en materia de medio ambiente, 

recursos naturales y de las declaraciones de impacto ambiental dictadas por esta 

autoridad de aplicación.  

 

En tanto, el artículo 18 establece el régimen de participación y opinión en 

audiencias públicas. Respecto a ello, establece que la autoridad ambiental deberá 

recepcionar y responder las observaciones emitidas por personas físicas o 

jurídicas, públicas o privadas interesadas en dar opinión sobre el impacto 

ambiental del proyecto. 

Además, prevé que, cuando la autoridad ambiental provincial o municipal 

lo crea oportuno, se convocará a audiencia pública a los mismos fines. 

En los casos en que se realice audiencia pública, las recomendaciones 

emanadas de las mismas deberán servir de fundamento para la emisión de la 

Declaración de Impacto Ambiental. 

 

3.4.2.3. Ley N° 12.475 de Acceso a los Documentos Administrativos. 

Existe en el ámbito provincial la Ley N° 12.475 que reglamenta el derecho 

a acceder a documentos administrativos, vinculada a la temática ambiental por 

su contenido, reglamentada por el Decreto N° 2549/04. 

La referida norma de acceso a los documentos administrativos reglamenta 

el derecho al acceso previendo respeto a la legitimación activa que “se reconoce 

a toda persona física o jurídica que tenga interés legítimo, el derecho de acceso a 

los documentos administrativos, según las modalidades establecidas por la 

presente ley”.  

Con ello la Ley N° 12.475 solo permite acceder a los documentos 

administrativos a quien pueda alegar un interés legítimo violado y no a cualquier 

persona. 

El Decreto N° 2549/04 ante mencionado, reglamentario de la Ley N° 

12.475, regula el procedimiento para acceder a dichos documentos. En este 

sentido el decreto dispone que toda persona física tiene derecho de acceso a 
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documentos administrativos de naturaleza pública correspondientes a 

organismos que funcionen bajo jurisdicción del Poder Ejecutivo. 

Asimismo el reglamento obrante en el Anexo I del citado decreto regula el 

procedimiento para acceder a documentos públicos; define en el art. 3 los 

documentos administrativos; establece como principios rectores de dicho 

procedimiento los de publicidad, celeridad, informalidad, accesibilidad, igualdad y 

gratuidad (arts. 5 al 11); en el capítulo III dispone sobre el procedimiento de 

acceso siendo que el art. 14 establece un plazo no mayor a ocho días para dar 

respuesta que pueden extenderse por causas justificadas al plazo de diez días. 

El art. 15 del reglamento dispone que si la solicitud de acceso a 

documentos administrativos incluyera el pedido de copias o reproducciones, la 

expedición de las mismas está subordinada al pago de los aranceles que 

establezca la autoridad de aplicación.  

Cabe destacar que el art. 16 del citado decreto enuncia los casos en los 

que cabe la denegatoria de acceso a dichos documentos por constituir actos 

preparatorios, por afectar el derecho de privacidad de terceros, por tratarse de 

información reservada u otros casos referidos en la norma; la que debe ser 

resuelta por un funcionario de jerarquía equivalente o superior a director 

provincial por acto fundado.  

 

3.4.2.4. Ley N° 13.569 de Audiencias Públicas en la Pcia. de Buenos Aires.  

Esta Ley provincial establece el procedimiento que deberá observarse en la 

realización de las Audiencias Públicas convocadas por el Poder Ejecutivo o el 

Poder Legislativo de la Provincia. 

Define a la Audiencia Pública como la instancia de participación de la 

ciudadanía en el proceso de decisión administrativa o legislativa, destinada a 

conocer la opinión de los ciudadanos y/o asociaciones intermedias que puedan 

verse afectados o tengan un interés particular sobre el asunto objeto de la 

convocatoria. 

Es una Ley general, que no se refiere exclusivamente a la temática 

ambiental, pero contiene una serie de lineamientos que deben tomarse en cuenta 

en caso de celebrar una audiencia pública. 
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Al respecto, establece pautas sobre la materia que puede objeto de 

audiencia, el  procedimiento y forma de convocatoria, las normas de 

funcionamiento, entre otras cuestiones. 

Finalmente, aclara que las opiniones vertidas tendrán carácter consultivo 

no vinculante. 

En el ámbito nacional, el Decreto N° 1172/03 establece el Reglamento 

General de Audiencias Públicas para el Poder Ejecutivo Nacional, que no resulta 

de aplicación obligatoria en la provincia, pero podría utilizarse como orientación y 

guía. 

 

3.4.3.Normativa Municipal 

3.4.3.1. Ordenanza HCD Ensenada N° 2.915/03 

Esta Ordenanza local regula el procedimiento tendiente a lograr la 

participación Social en la Evaluación de Impacto Ambiental. 

Establece que el Municipio pondrá en conocimiento del Honorable Concejo 

Deliberante todo emprendimiento público o privado que pudiere comprometer el 

medio ambiente con el objeto de contribuir a la evaluación del impacto 

ambiental, tras lo cual tomará intervención la Comisión de Higiene y Recursos 

Naturales, la cual podrá convocar a Audiencias Públicas con participación 

comunitaria, como también requerir informes ante quien corresponda. 

Además, respecto a la Información Pública, establece que el Municipio 

asegurará el derecho a la información de los vecinos con relación a 

emprendimientos encuadrados en la presente Ordenanza, poniendo a su 

disposición toda la información existente sobre el particular. 

Por último, también se establece que el Municipio comunique a 

funcionarios de otras jurisdicciones, por considerar que les corresponde 

intervenir, con el objeto de que aprecien en sus decisiones las informaciones y 

opiniones recabadas por medio del presente procedimiento. 

 

3.4.4. Conclusiones sobre Información y Participación. 
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Información. La normativa nacional, provincial y municipal reseñada 

apunta a que la autoridad de aplicación brinde información sobre los proyectos 

que puedan provocar impactos ambientales considerables. 

En base a ello, se sugiere la implementación de mecanismos de difusión 

adecuados en su forma y cantidad a fin de informar a la población implicada 

sobre los distintos componentes del proyecto (actividades previstas, plazos, 

contratistas, etc.) y los aspectos ambientales del mismo, información, como 

mínimo, sobre los recursos naturales involucrados, y las medidas de control y 

mitigación previstas. 

En tal sentido, y en estado actual de las comunicaciones, resultaría 

adecuado que se publique en el Sitio Web de Municipio información vinculada al 

proyecto, recibiendo comentarios que la ciudadanía quiera plantear. 

 

Participación. Respecto a la participación ciudadana, en base a las normas 

analizadas resulta importante dar participación a la ciudadanía en el proceso de 

toma de decisión, en este caso, respecto a la autorización ambiental del proyecto 

(DIA); en especial a partir de indicado por la Ordenanza local N° 2.915/03. 

Sin embargo, la normativa reseñada no obliga a las autoridades a 

establecer un mecanismo de participación específico. 

La audiencia pública es sólo uno de los mecanismos para abrir la 

participación, pero no el único, e incluso presenta dificultades de 

implementación, y está puesta en duda su verdadera eficacia para incluir a los 

ciudadanos en los procesos de toma de decisión. 

En caso de no convocar a audiencia pública, se sugiere, al menos, prever 

un mecanismo que garantice la recepción de opiniones y sugerencias sobre el 

impacto ambiental del proyecto. 

Dicho mecanismo deberá ser puesto en conocimiento del público, de modo 

que podría, por ejemplo, incluirse también en el Sitio Web de Municipio, junto a 

la información a la brindada sobre el proyecto, las indicaciones para presentar 

observaciones, reclamos y/o sugerencias (lugar, plazos, contenido mínimo de 

presentación, etc.) 
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No Obligatoriedad de Audiencia Pública. 

 

Como surge del punto anterior, uno de los mecanismos de participación 

más habituales resulta ser la audiencia pública, la cual sirve para que la 

autoridad que debe tomar la decisión, pueda escuchar las opiniones de todos los 

que tienen algo para decir en relación al proyecto de obra o actividad que se está 

considerando aunque ciertamente no es obligatorio y pueden utilizarse 

alternativas a dicha herramienta.  

La Ley N° 11723 y la Ordenanza N° 2.915/03 son los instrumentos 

jurídicos que aplican específicamente al proyecto, además de los lineamientos 

generales fijados por las Constituciones Nacional y Provincial, y la Ley General 

del Ambiente N° 25.675. 

Si bien el art. 20 la Ley General del Ambiente N° 25.675 se refiere a 

procedimientos de consultas o audiencias públicas como instancias obligatorias 

para la autorización de aquellas actividades que puedan generar efectos 

negativos y significativos sobre el ambiente, es clara al establece que ello debe 

ser institucionalizado por las autoridades, que en este caso resulta ser el 

Municipio de Ensenada. 

Además, en los instrumentos provincial y municipal queda claramente 

establecida la no obligatoriedad – ya indicada - de convocar a una audiencia 

pública, sino que es de carácter discrecional de la Administración. 

 

3.5. OTRA LEGISLACIÓN AMBIENTAL. 

 

3.5.1. Áreas Protegidas - Medidas de Conservación – Aspectos Turísticos. 

En el Municipio de Ensenada existe una serie de áreas protegidas de 

distinta naturaleza, que podrían estar vinculadas con el Proyecto que ocupa los 

presentes. 

Deberá analizarse cada caso en particular, a fin de establecer el impacto 

del Proyecto sobre las áreas protegidas. 
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Además, vinculadas al desarrollo del Proyecto Urbano que ocupa este 

trabajo se presentan cuestiones referidas a aspectos turísticos, que se enumeran 

en este punto. 

 

3.5.1.1. Reserva Natural Punta Lara. 

La Ley Provincial N° 12.814  (2001) declaró como Reserva Natural Integral 

Punta Lara “a la extensión de tierras comprendidas entre la Autopista La Plata - 

Buenos Aires hasta las aguas del Río de La Plata, entre el canal Baldovinos y la 

prolongación de la calle 236 de Punta Lara, designadas catastralmente como 

Circunscripción VI, Sección F, Fracción I, Parcelas, 2a, 2b, 3a y 5a todas del 

partido de Berazategui inscripto su dominio a nombre de Cinturón/Coordinadora 

Ecológico/a Area Metropolitana Sociedad del Estado y parcela 4a del referido 

partido y el predio designado catastralmente como Circunscripción IV, Sección 

Rural Parcelas 1a remanente, 2a, 2b, 2c, 2d (fracciones I a VIII), 3a, 3b, del 

partido de Ensenada, y parcela 1g del mismo partido inscripto el dominio de esta 

última a nombre de Cinturón/Coordinadora Ecológico/a Area Metropolitana 

Sociedad del Estado y/o de quien o quienes resulten ser sus legítimos 

propietarios.” 

Con la Ley se amplió la Reserva Natural Provincial "Selvas del Rio de la 

Plata", que había sido creada dentro del marco de la Ley N° 10.907 (de Áreas 

Protegidas de la Provincia) por Ley N° 11.544 (1994), incluyendo toda la zona 

del Parque Pereyra Iraola sobre el borde costero. 

En realidad, el área ya contaba con algún tipo de protección desde mucho 

tiempo antes. La zona fue declarada “reserva biológica” en el año 1943 mediante 

el Decreto N° 10.839/43 del Poder Ejecutivo provincial, autorizando mediante 

este a la Comisión Honoraria de Parques Provinciales a negociar con su 

propietario, Martín Pereyra Iraola, un convenio de ocupación precaria. 

Posteriormente, mediante el Decreto N° 18.529/49 el núcleo de selva de 30 

hectáreas protegidas pasaron a la órbita de la Dirección de Política Forestal, bajo 

el nombre de "Reserva Forestal". Por último, el Decreto N° 5421/58 la declaró 

"Reserva Natural Integral de Selva Marginal de Punta Lara". 
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Sobre esta franja, en continuidad hacia Berazategui y Berisso, se 

desarrolla el ecosistema de Selva Ribereña o Selva Marginal, importante por la 

biodiversidad de especies y sus condiciones paisajísticas y ecológicas. 

 

3.5.1.2. Paisaje Protegido de Interés Provincial "Monte Ribereño Isla Paulino, Isla 

Santiago". 

La Ley N° 12.756  declaró como "Paisaje Protegido de Interés Provincial" 

en el marco de la Ley N° 12.704, a la zona denominada "Monte Ribereño Isla 

Paulino, Isla Santiago", con el objetivo de desarrollo ecoturístico, y para 

conservar y preservar la integridad del paisaje natural, geomorfológico, histórico 

y urbanístico de dicha zona. 

La zona queda delimitada de la siguiente forma: 

a) En el partido de Ensenada, a la zona formada por una franja que incluye 

la Isla Santiago delimitada al sur por el Río Santiago hasta el canal de acceso al 

Puerto La Plata, el arroyo El Zanjón, el área del Fuerte Barragán y el límite del 

área urbanizada de Villa Rubén Sito hasta la calle 100; al oeste la prolongación 

de la calle 100 de Villa Rubén Sito hasta el Río de la Plata; al norte por el Río de 

la Plata hasta el canal de acceso al Puerto La Plata, incluyendo el predio del Liceo 

y Escuela Naval Río Santiago hasta el Río Santiago. 

b) En el partido de Berisso a la zona formada por una franja que incluye a 

la Isla Paulino, delimitando al norte - noroeste por el Río de la Plata, al oeste el 

Canal de Acceso al Puerto La Plata hasta el Río Santiago, por éste hasta el canal 

del Saladero y por éste hasta el ejido urbano de Berisso entre el canal del 

Saladero y el camino de acceso al Balneario Bagliardi, al Este por el camino de 

acceso al Balneario Bagliardi entre la avenida Montevideo y el Río de la Plata. 

Establece la obligación para las autoridades municipales de los partidos de 

Berisso y Ensenada de arbitrar los medios a su disposición para procurar la 

preservación de las condiciones expuestas, mediante la celebración de acuerdos 

de gestión coordinada, para lo cual pueden recibir la colaboración de las 

autoridades Provinciales. 
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Por último, se establece la obligación de desarrollar evaluación de impacto 

ambiental cuando una obra pública o privada pudiera comprometer o alterar las 

condiciones del sitio. 

 

3.5.1.3. Reserva Natural Educativa Isla Monte Santiago y la Zona Comprendida 

entre la línea de ribera y el Camino Alte. Brown, desde el Arroyo El Zanjón y la 

Canaleta hasta los límites con Villa Rubén Sito. 

Ordenanza HCD Ensenada N° 2.553/00. 

Se deberá establecer si la delimitación de esta área natural involucra al 

área del proyecto de Parque Costero, y si así fuera, considerarla para la toma de 

decisiones de intervención en la misma. 

La ordenanza prevé que puedan construirse dársenas para maniobras 

vehiculares con distancias no menores a 200 metros, prevé la colocación de 

cestos de residuos, prohíbe la realización de fogatas, entre otras cuestiones. 

 

3.5.1.4. Foro de Preservaciones y Defensa de las Costas, Canales y Arroyo del 

Rio de la Plata y Rio  Santiago. 

Ordenanza HCD Ensenada N° 2.312/99 (modificada por Ordenanza HCD 

Ensenada N° 2.382/99) 

El Foro se integra debería estar integrado por distintos funcionarios del 

Poderes Ejecutivo y Legislativo municipal. Se debería verificar la existencia actual 

del mismo, y en su caso, en virtud de la competencia asignada por la Ordenanza, 

ponerlo en conocimiento de lo actuado. Asimismo, se podría canalizar la 

participación pública a través del mismo. 

 

3.5.2. Proyecto de Ordenamiento de Bosques Nativos de la Provincia de 

Buenos Aires. 

En el marco de lo dispuesto por la Ley Nacional de Presupuestos Mínimos 

de Protección Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331, la Provincia de 

Buenos Aires se encuentra obligada a realizar, a través de un proceso 

participativo, el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio. 
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Dicho Ordenamiento, que será formalizado a través de una Ley provincial, 

se encuentra en vías de ejecución y en tratamiento por la Legislatura de la 

Provincia de Buenos Aires. 

El ordenamiento propuesto de los bosques provinciales puede consultarse 

en el siguiente link del Sistema de Información Geográfica (SIG) Provincia de 

Buenos Aires: 

http://www.gobierno.gba.gov.ar/subsecretarias/dpout/urbasig.php 

http://sig.gobierno.gba.gov.ar/sig/ideba/ 

 

3.5.3. Arbolado Público. 

La Ley Provincial N° 12.276 y el Decreto Reglamentario N° 2386/03  

regulan el arbolado público. 

Dichas normas establecen que los Municipios con competentes en la 

conservación, mantenimiento, ampliación y mejoramiento del Arbolado Público 

en sus respectivas jurisdicciones, debiendo para ello elaborar un Plan Regulador 

del Arbolado Público en base a las pautas que establecen las mismas. 

Dichas normas, además, establecen previsiones sobre la prohibición de la 

extracción, poda, tala y daños de ejemplares del arbolado público, como así 

también cualquier acción que pudiere infligir algún daño a los mismos. Además, 

prevé la constitución de Consejos Municipales de Arbolado Público. 

El municipio de Ensenada ha regulado la cuestión mediante la Ordenanza 

HCD N° 1446/92, resultando la misma anterior a la normativa provincial 

reseñada. 

La ordenanza incluye previsiones sobre conservación, mantenimiento, y 

mejoramiento forestal del municipio. Le otorga competencias a la Sub Dirección 

de Planeamiento, de la Secretaría de Obras y Servicios Públicos. Deberá 

considerarse esta norma al momento de proponer acciones sobre el tema 

forestal para el Parque Costero. 

 

3.5.4. Cesión de las playas de Punta Lara. 

Mediante la Ordenanza HCD Ensenada N° 665/78 se convalidó el Convenio 

celebrado en 1977 entre la Municipalidad de Ensenada y el Poder Ejecutivo de la 
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Provincia de Buenos Aires, mediante el cual este último transfirió a la 

Municipalidad la administración, explotación, uso y goce de la totalidad de playas 

y riberas de Punta Lara, unidades turísticas existentes en ella y predios 

comprendidos en zonas de turismo. 

 

3.5.5. Modificación de las condiciones actuales de las riberas fluviales.  

El Decreto Provincial N° 8282/87 establece que, una modificación de las 

condiciones actuales de las riberas marítimas y/o fluviales bonaerenses, cuya 

administración, explotación, uso y goce haya sido cedida a la Autoridad Municipal 

por medio de convenio (aprobado por los Decretos N° 4852/76, N° 4916/76, N° 

1980/77, N° 2847/77 y N° 750/78), es obligación  consultar a la Subsecretaría 

de Turismo. 

 

3.5.6. Régimen de concesión y funcionamiento de Unidades Turísticas. 

Mediante la Ordenanza HCD Ensenada N°  1.282/88  (Modificada por 

Ordenanzas N° 1.480/92 y N° 2.572/00) se implementó a nivel municipal el 

régimen de concesión y funcionamiento de unidades turísticas. 

Algunas de las concesiones de unidades turísticas pueden consultarse en el 

siguiente link: 

http://hcdensenada.gob.ar/digesto_indice_turismo/ 

La Ordenanza N° 2.572/00  incorporó dos Anexos: “Requisitos para los 

concesionarios con bajadas náuticas y las embarcaciones náuticas” y 

“Preservación y Conservación de los recursos naturales costeros”.  

 

3.5.7. Monumento Histórico Palacio Piria. 

La Ley N° 12.955 declaró como Monumento Histórico y bien incorporado al 

Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires, al Palacio Piria de Punta 

Lara, Municipio Ensenada. 

El Palacio Piria es un importante recurso patrimonial, que constituye en 

Ensenada un referente arquitectónico de la época en que el borde costero 

comenzada a ser utilizado como balneario. Sus características artísticas y 
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arquitectónicas, sumadas a su inserción en un valioso entorno natural le 

confieren gran valor paisajístico ambiental. 

Las instalaciones se encuentran con una avanzada degradación 

constructiva, como consecuencia del abandono, la falta de vigilancia, y la 

realización de hechos vandálicos. 

No se han identificado políticas provinciales que tiendan a revertir esta 

problemática desde que el inmueble fuera incorporado al patrimonio provincial en 

el año 2002 

 

  

3.6. RECOMENDACIONES PARA EL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL (PGA). 

3.6.1. Residuos. 

A los fines de regular la gestión de los residuos generados en la zona de 

influencia del Proyecto que ocupa el presente Informe, deberán considerarse las 

previsiones normativas que se exponen a continuación: 

 

3.6.1.1. Regulación Municipal. 

- Ordenanza N° 1.887/95: Disposiciones sobre generación, manipulación, 

transporte y disposición transitoria o final de efluentes de residuos. 

Esta norma apunta especialmente a la generación de residuos y efluentes 

por parte de la actividad industrial. Sin embargo, deberán tenerse en 

consideración sus previsiones sobre la gestión de residuos, y efluentes líquidos y 

gaseosos. 

- Ordenanza N° 1.964/96: establece en el ámbito de la Municipalidad de 

Ensenada el “Plan Piloto de Reciclado de Residuos Domiciliarios”. 

En plan apuntó a incorporar a cartoneros en la gestión de RSU, 

fomentando la separación en origen y la recuperación de materiales, a ser 

aplicado en una zona piloto del Municipio.  

- Ordenanza N° 2.577/00: Crea en el ámbito del Distrito de Ensenada un 

Plan de Selección, Reciclado y/o Compostaje de Residuos Sólidos Urbanos. 
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En similares términos a la norma anterior, esta Ordenanza apuntó a 

incorporar en el Municipio la gestión integral de RSU, en este caso, a través de 

una planta que se construiría a tal fin. 

No se tiene conocimiento de que se hayan aplicado concretamente 

ninguna de las normas. Sería recomendable incluir entre los lineamientos 

propuestos desde este Proyecto la gestión integral de  RSU y el fomento del 

reciclado. 

Toda vez que el municipio de Ensenada no tiene incorporadas aún 

prácticas como la disposición en origen diferenciada, sería posible recomendar 

que en el área que ocupa el proyecto se incorporen acciones vinculadas, como 

por ejemplo: cestos de residuos diferenciados, cartelería informativa y de 

concientización, utilización de parte del mobiliario realizado con materiales 

reciclados, entre otras medidas. 

La utilización de la zona es estratégica porque recibe gran cantidad de 

público, tanto local como de otros partidos. Además, por su sensibilidad 

ambiental y la alta generación de residuos, especialmente en temporada, se 

justifica su elección como zona piloto. 

 

3.6.1.2. Regulación provincial. 

La Ley N° 13.592 y su Decreto reglamentario N° 1215/10 establecen una 

serie de obligaciones en cabeza de los municipios. 

La Ley establece que cada municipio deberá presentar ante la Autoridad 

Ambiental Provincial, en un plazo no mayor a los 6 (seis) meses de entrada en 

vigor de la norma (plazo vencido en el año 2007), un Programa Integral de 

Gestión de Residuos Sólidos Urbanos (PGURSU), cuyo contenido se establece en 

la normas mencionadas y se detalla en la Resolución OPDS N° 40/11. 

Además, en su artículo 4 describe los objetivos de la política ambiental en 

materia de residuos sólidos urbanos, de los cuales se destaca la incorporación de 

la separación en origen, la valorización, la reutilización y el reciclaje en la gestión 

integral por parte de todos los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, la 

minimización en la generación de residuos, el diseño e instrumentación de 

campañas de educación ambiental y divulgación a fin de sensibilizar a la 
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población respecto de las conductas positivas para el ambiente y las posibles 

soluciones para los residuos sólidos urbanos, y la Incorporación de tecnologías y 

procesos ambientalmente aptos y adecuados a la realidad local y regional. 

Además, debería tenerse en cuenta lo dispuesto por la Resolución OPDS 

N° 2/09, que estableció la identificación de colores para los contenedores a ser 

utilizados para la disposición selectiva de residuos en todos los partidos de la 

provincia de Buenos Aires: 

 

3.6.2. Tránsito - Estacionamiento. 

3.6.2.1. Previsiones del Decreto-Ley N° 8912/77. 

El Decreto-Ley N° 8912/77 establece en su artículo 12 que el diseño de la 

trama circulatoria tendrá como objetivo la vinculación e integración de los 

espacios parcelarios y verdes o libres públicos, procurando el más seguro y 

eficiente desplazamiento de los medios de transporte. 

El trazado deberá tener en cuenta la interrelación con áreas y zonas 

adyacentes, diferenciando la circulación vehicular de la peatonal. 

El sistema permitirá el tránsito vehicular diferenciado, estableciendo 

dimensiones según densidades y usos urbanos previstos, de acuerdo a los 

criterios del cálculo más apropiados. 

 

3.6.2.2. Ordenanza HCD Ensenada N° 3.171/05. 

Esta Ordenanza establece que el Departamento Ejecutivo designará las 

zonas de estacionamiento para transporte vehicular de colectivos y camiones en 

Punta Lara durante el período estival, así como regula el cobro de cobro por 

estacionamiento, y las colocación de carteles indicadores. 

 

3.6.3. Emergencias y Evacuaciones. 

La Ordenanza HCD Ensenada N° 3.313/06 establece que una serie de 

Organismos (Municipio, Ministerio de Salud y de Educación, Dirección General de 

Escuelas, Consejo Escolar, Hospitales y Servicios de Emergencias) deben 

elaborar un Plan de Emergencias y Evacuaciones ante Catástrofes naturales y No 

Naturales, conforme las previsiones de la mismas. 
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Si bien esta norma no resulta de directa aplicación al proyecto que ocupa 

el presente, se incluye dado que podría tenerse en consideración al momento de 

elaborar un plan de gestión que contemple las medidas de acción ante la 

ocurrencia de catástrofes o accidentes en la zona abarcada por el proyecto. 

 

3.7. CONCLUSIONES PRELIMINARES 

1. tener en cuenta aspectos de publicidad y participación 

2. realizar los trámites relativos a cambios en la línea de costa ante la 

ADA. 

3. efectuar remisión a la OPDS 

4. efectuar remisión al área de Turismo de la Provincia. 
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7. ANALISIS DE IMPACTOS Y MEDIDAS  

7.1  Introducción  

El EsIA se realiza sobre los lineamientos para el desarrollo del Parque Costero y no 

incluye la protección costera (a través de un tablestacado) ya evaluada en la anterior 

etapa. Cabe indicar que dicha protección, el relleno con suelos para nivelar el terreno 

según proyecto y la adecuación de desagües pluviales se encuentran en proceso de 

licitación, razón por la cual se los considera parte de la línea de base en el presente 

estudio. 

El presente no es un Estudio de Impacto Ambiental tradicional, en el sentido de que no 

hay un proyecto definido en todas sus componentes, en cuanto a ubicación, diseño, 

materiales, etc., sino que se trata de lineamientos para el desarrollo de un proyecto en el 

área costera de Punta Lara, pero con impactos en toda la localidad. Esto permite 

incorporar la dimensión ambiental en etapas tempranas del proyecto, ya que del 

presente estudio surgirán una serie de recomendaciones que podrán considerarse tanto 

en el desarrollo del proyecto como en la planificación en el uso del suelo en Punta Lara.  

En cuanto al tratamiento que se le da a los impactos vinculados a las distintas etapas de 

proyecto, hubo que realizar algunas innovaciones en consideración a las particularidades 

mencionadas, a saber: 

· La Etapa Constructiva no se incluirá en el presente estudio, ya que no tenemos un 

proyecto lo suficientemente definido (o conjunto de proyectos de obras 

individuales que compongan la totalidad del parque). Sin embargo cabe 

considerar que es una etapa que producirá mayoría de impactos poco 

significativos, temporales, a lo cuáles se haya habituada la población de Punta 

Lara considerando la dinámica que le da el municipio a las obras de 

infraestructura en dicha localidad. 

· La Etapa de Operación se analiza a través de un análisis tradicional, modelado en 

una matriz de acciones vs factores ambientales, en la que las primeras están 
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vinculadas a las actividades recreativas que se generarán en el mismo Parque y a 

la circulación y estacionamientos que serán necesarios para absorber la gran 

cantidad de visitantes que ya tiene esa área, y que seguramente se verá 

incrementada por la mejora en la infraestructura costera. 

· Hay asimismo un análisis de impactos inducidos por el anuncio e implementación 

del Parque Costero, valorizando el suelo en todo el territorio de Punta Lara, y 

produciendo una dinámica urbana que implica en términos generales: 

especulación inmobiliaria, gentrificación, presión para transformar suelo rural en 

urbano, entre los principales aspectos. Este proceso ya ha comenzado, ya que la 

expectativa del Parque Costero es una realidad atenta a la amplia difusión que 

está teniendo.  

Se trata de un área que tiene usos y destinos de tipo habitacional, recreativo y turístico, 

la cual presenta cierta homogeneidad ambiental. 

Desde el punto de vista del medio natural, la zona se encuentra alterada 

significativamente, por tratarse de un área urbanizada autorizada con antecedentes de 

desmontes antiguos, lo que se observa por la presencia de bosques con especies 

implantadas exóticas con un uso ornamental y para sombra. A pesar de la modificación 

casi total de sus orígenes, en las orillas costeras se han mantenido en algunos sectores 

de la franja costera, los ecosistemas de pajonales inundables típicos de estos ambientes 

y en algunos sectores de forma aislada se pueden observar algunas especies de 

ambiente de humedales costeros propios de los ecosistemas de la costa Rioplatense, 

aunque en estado de deterioro por el avance de las actividades antrópicas. Respecto a la 

fauna terrestre presente en la zona es característica de un ecosistema alterado, ya que 

se trata de algunos ejemplares de anfibios y aves que soportan la presencia humana. En 

el área costera de pajonales y juncales y algunos sectores de bosque ripario no tan 

alterado, es posible observar una mayor diversidad de especies.  

Si se observa el uso del suelo en el área costera, es evidente que el ecosistema actual en 

el que se encuentra el tablestacado, es bastante homogéneo por tratarse de un área que 
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tiene usos y destinos recreacionales. Es importante mencionar, que en las áreas 

colindantes, es posible observar un gran número de obras que han retirado por completo 

la vegetación natural preexistente, la cual en muchos de los casos es remplazada por 

vegetación compuesta por ejemplares de especies exóticas y a veces especies invasoras.  

 

7.2 Identificación y Valoración de los Impactos Ambientales  

Una vez reconocido el proyecto y el entorno, se evalúan las acciones y los efectos que el 

proyecto pueda tener sobre los factores del ambiente, a partir de los cuales se podrán 

establecer, inicialmente, qué consecuencias acarrearán las acciones emprendidas para la 

consecución del proyecto, sobre los parámetros medioambientales, así como vislumbrar 

aquellos factores que serán los más afectados. Por lo tanto esta primera relación entre 

Acciones de Proyecto – Factores Ambientales, proporcionará una caracterización inicial de 

aquellos efectos negativos (-) o positivos (+) que puedan resultar más sintomáticos 

debido a su importancia para el entorno. Estos factores y acciones serán posteriormente 

dispuestos en filas y columnas respectivamente y formarán el esqueleto del análisis 

matricial de impactos. 

Para identificar acciones que producirán impactos así como a los factores susceptibles de 

recibirlos, se recurre al conocimiento y análisis detallado y grupal por parte del equipo de 

trabajo del EsIA, según cada una de sus experticias, los cuales analizaron y discutieron 

tanto los impactos como los factores que deberán ser considerados como más 

relevantes. 

 

7.3 Criterios y Metodología  

En este capítulo se desarrolla uno de los objetivos fundamentales del EsIA, consistente 

en el análisis de los impactos ambientales que producirá la ejecución del proyecto.  
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Se puede definir a un impacto sobre el medio receptor, producido por una o varias 

acciones de un determinado proyecto, como un cambio en la calidad en uno o varios 

componentes de dicho ambiente o medio receptor. 

Por lo tanto para poder predecir los impactos que se producirán al desarrollar el 

proyecto, es necesario conocer el estado inicial, también denominado “línea de base”, en 

que se encuentran los distintos componentes del ambiente, previamente a la 

implantación de dicho proyecto. 

También es imprescindible conocer todas las características y detalles del proyecto 

evaluado, desde lo descriptivo estructural hasta el proceso funcional-evolutivo, con lo 

cual se podrán determinar y analizar las acciones que se generarán al ejecutarlo. 

Por lo tanto, una vez seleccionados y definidos los componentes del medio receptor al 

igual que las acciones que generará el proyecto, se procederá a evaluar las interacciones 

entre ambos (medio receptor y proyecto). 

Es fundamental comprender que el EsIA es una herramienta predictiva, que debe 

considerar la probabilidad de ocurrencia de uno o varios sucesos, por lo tanto, su mayor 

eficiencia se manifiesta cuando el mencionado análisis es realizado en la etapa de 

anteproyecto. En la mencionada etapa de avance de un proyecto, se pueden realizar 

todas las correcciones y modificaciones necesarias que permitirán prevenir y mitigar los 

impactos que se predice ocurrirán.  

Para la selección de las distintas acciones que se producirán al ejecutar el proyecto, se ha 

considerado su agrupamiento en función de cada una de las áreas en que se prevé 

desarrollar el parque. Al conjunto de actividades recreativas previstas en el proyecto en 

su operación, se las agrupó en el Área A, e tanto a las actividades relacionadas con la 

circulación y estacionamiento y servicios o actividades comerciales se las agrupó en el 

Área B. 
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Los componentes del medio receptor, han sido agrupados de acuerdo a una división 

clásica del ambiente (o medio receptor), en dos compartimentos: factores del medio 

natural y factores del medio socioeconómico (Socio espacial). 

Con el objetivo de desarrollar una herramienta útil para la toma de decisiones, se ha 

decidido considerar tanto las acciones del proyecto como los componentes del medio 

receptor más relevantes y de mayor significación. 

Para el conocimiento de la línea de base o estado inicial del medio receptor, se ha 

procedido a la obtención y análisis de información antecedente y de la producida por el 

grupo evaluador con objetivos específicos a través de campañas de campo. 

Para conocer las características técnicas del proyecto, se ha utilizado el informe 

desarrollado por el equipo de profesionales y/o docentes del Centro de Investigaciones 

Urbanos y Territoriales (CIUT), de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNLP, 

en el cual se detallan los lineamientos para el desarrollo del Parque Costero. 

El desarrollo del proceso de Análisis de Impactos Ambientales, requirió en primera 

instancia, de la identificación de todos los impactos que se producirán, cuando las 

acciones generadas por el proyecto, tengan interacción con los componentes del 

ambiente o medio receptor. 

Como instancia siguiente, los impactos anteriormente identificados, serán caracterizados 

mediante la aplicación de criterios preestablecidos por el grupo evaluador a los fines del 

presente trabajo. 

Para identificar y caracterizar los impactos que se producirán por la interacción de las 

acciones generadas por el proyecto con los componentes del medio receptor, en la etapa 

operativa, se recurrirá la utilización de una estructura matricial sencilla, elaborada 

específicamente. En la estructuración de la mencionada matriz, las acciones del proyecto 

se indican en las filas, y los componentes ambientales en las columnas. 
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Es necesario considerar que, tanto las matrices como los modelos, son herramientas 

útiles, pero a la vez, una simplificación de la realidad, por lo tanto, deberán ser utilizadas 

criteriosamente, aceptando las limitaciones y alcance. 

Para la identificación de los impactos, se procede a cruzar en la estructura matricial, cada 

una de las distintas acciones generadas por la ejecución del proyecto con cada uno de los 

distintos componentes del ambiente o medio receptor. En caso de producirse una 

interacción entre los mismos, se identificará un impacto. 

Por razones de simplicidad y eficiencia se identificarán y caracterizarán prioritariamente 

los impactos más relevantes y significativos. 

En cuanto al análisis de impactos de aquellos considerados como inducidos por el anuncio 

o implementación integral del Parque Costero, el mismo se realizó sobre los componentes 

afectados en cada unidad territorial considerada, por presentar cada una de ellas 

características particulares y, principalmente sobre factores referidos población, espacio 

privado, espacio público, áreas ecológicamente sensibles o espacios protegidos. 

La identificación y de caracterización de los impactos que producirá el proyecto sobre el 

medio receptor, se realizará con la participación de especialistas de diferentes disciplinas 

científico-técnicas. 

 

7.4 Caracterización de impactos 

Caracterizar o valorar los impactos previamente identificados, consiste en asignarle a 

cada uno de ellos, un conjunto de características cualitativas preestablecidas y acordadas 

entre los integrantes del grupo evaluador, en función de considerarlas como las más 

adecuadas a los fines del estudio concreto que se esté realizando. 

Para la caracterización de los impactos de los lineamientos del Proyecto de Paseo Costero 

de Ensenada, el grupo evaluador ha decidido utilizar los siguientes criterios relevantes, 
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que aparecerán sencillamente referenciados en las matrices de interacción, ya que se 

utilizarán distintas tonalidades de color y una simbología adecuada. 

A cada una de las características o criterios seleccionados en la caracterización de los 

impactos, es importante asignarle una clara dimensión, que permita considerarlos en 

forma independiente, uno con respecto al otro, evitando producir sobrevaloraciones 

debidas a duplicaciones. 

Las características o criterios utilizados para caracterizar los impactos son: 

· Carácter, Sentido o Signo 

· Magnitud o Intensidad 

· Temporalidad 

 

Carácter, Sentido o Signo: es considerado el más importante de los criterios utilizados. 

Consiste en diferenciar si el cambio que produce la acción sobre el componente o variable 

ambiental, tiene características positivas o negativas, es decir, si mejora o empeora la 

calidad ambiental del factor considerado. 

La definición de este carácter, es sustancial, debido a que uno de los objetivos que 

surgen como consecuencia de este proceso de caracterización, es la posterior propuesta 

de medidas de gestión que potencien los impactos positivos y eviten, mitiguen y/o 

compensen los negativos. Por esta razón es importante aplicar criterios de máxima 

certidumbre en la identificación previa de los impactos. Obviamente las alternativas 

posibles de esta característica son: 

Positivo: + 

Negativo:  - 
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Magnitud o Intensidad: es el criterio que expresa la significancia del cambio, 

independientemente de su Sentido. Expresa o indica el cambio entre el estado inicial sin 

proyecto y el final con proyecto. 

Para el EsIA del Proyecto de Paseo Costero de Ensenada, se tomaron cinco dimensiones 

al considerar la Magnitud, que son: Muy Alta, Alta, Moderada, Baja y Muy Baja. 

Con estas cinco posibles dimensiones o magnitudes, se indicará la diferencia entre la 

calidad inicial y la final del factor ambiental impactado. Las mismas, aparecen claramente 

referenciados en la matriz de caracterización, mediante una integración entre el carácter 

y la magnitud, que se identificará con diferentes coloraciones: 

 

 

 

MAGNITUD POSITIVOS NEGATIVOS 

Muy Baja   

Baja   

Moderada   

Alta   

Muy Alta   

 

Temporalidad: indica la dimensión aproximada de tiempo, a lo largo de la cual se puede 
prolongar un impacto. Se adoptarán tres alternativas o categorías. 

 Temporal: la duración del impacto se prolonga, durante un lapso de tiempo 
acotado luego de finalizada la acción, 
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 Permanente: la duración del impacto no puede acotarse en el tiempo. El impacto 
persiste en el tiempo aún cuando ha concluido la acción que lo produjo. 

Los impactos relacionados con la primera categoría, pueden reaparecer a través del 

tiempo, en caso de que se reinstalen las acciones que los producen.  

En el caso de la segunda alternativa, se trata en general de impactos donde el 

sostenimiento de la acción en el tiempo sostiene el efecto (impacto) o donde cesa la 

acción pero el efecto que la misma produce, se mantiene en el tiempo de manera 

indefinida ya que el medio receptor impactado, no se recupera por sí sólo. 

El procedimiento que se aplicará en la caracterización, es establecer para cada impacto 

identificado, el estado de cada una de los criterios que han sido seleccionados. 

 

 

7.5 Etapas en el análisis de impactos 

De acuerdo al tipo de proyecto y a su vinculación global con el entorno, se definen las 

etapas necesarias para su desarrollo, que se consideran en el Estudio de Impacto 

Ambiental (EsIA).  

El presente no es un Estudio de Impacto Ambiental tradicional, en el sentido de que no 

hay un proyecto definido en todas sus componentes, en cuanto a ubicación, diseño, 

materiales, etc., sino que se trata de lineamientos para el desarrollo de un proyecto en el 

área costera de Punta Lara, pero con impactos en toda la localidad. Como ya se ha 

mencionado entonces, en cuanto al tratamiento de los impactos vinculados a las distintas 

etapas de proyecto, hubo que realizar algunas innovaciones en consideración a las 

particularidades mencionadas, a saber: 

· La Etapa Constructiva no se incluirá en el presente estudio, ya que no tenemos un 

proyecto lo suficientemente definido (o conjunto de proyectos de obras 

individuales que compongan la totalidad del parque). 
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· La Etapa de Operación, se analiza a través de un análisis tradicional en una matriz 

de Acciones vs Factores Ambientales, en la que las primeras están vinculadas a 

las actividades recreativas/de circulación que se generarán en el mismo Parque. 

· En la etapa de operación, también se analizan impactos inducidos por el 

funcionamiento integral del Parque Costero. 

 

La etapa de Abandono o cierre de proyecto está incluida en prácticamente toda la 

bibliografía pero, dependiendo del tipo de proyecto, puede ser abordada o no. Para el 

presente proyecto, se excluye el análisis de los impactos debidos al abandono eventual 

del mismo, reservándose su análisis para otras etapas de desarrollo del Plan Director del 

Parque Costero de Ensenada. 

Es importante aclarar que el desarrollo completo del parque implicará la ejecución en el 

tiempo de distintas obras de particular significación, las cuales aún no se encuentran 

definidas por lo que cada una de esas obras, deberá contar con un EsIA particular al 

momento de su ejecución, el cual debería estructurarse a partir de los lineamientos del 

presente estudio.   

 

7.6 Etapa Operativa  -  

7.6.1 Acciones del proyecto  

Las acciones susceptibles de producir impactos sobre los diferentes factores del medio, 

incluye aquellas involucradas en el funcionamiento del parque costero: 

a) Circulación peatonal y contemplación: Comprende el paseo de las personas a 

través de la vereda disponible junto a la línea de costa, para caminatas y asociada 

a aquellos espacios de contemplación del paisaje previstos dentro del sector del 

parque costero. 
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b) Bajadas peatonales: se refiere a aquellas bajadas peatonales previstas desde el 

parque costero hacia la playa o costa. En esta acción se consideran las estructuras 

anexas a la obra de protección costera que permitirán a la gente acceder/salir de 

la playa desde la pasarela del parque costero. 

c) Uso de instalaciones sanitarias (duchas, baños, etc.): esta acción considera la 

utilización de las instalaciones disponibles para refresco, aseo, y las necesidades 

sanitarias de los visitantes/usuarios del parque. Esto implica la demanda de 

servicios de red necesarios para su abastecimiento (redes de agua potable y 

cloacas, energía eléctrica, gas de red).   

d) Uso de Salita Sanitaria y Puestos de Socorro: se trata de aquellos servicios de 

asistencia a la salud dispuestos en distintos sectores del paseo costero y que los 

usuarios/visitantes utilizarán ante pequeñas contingencias u accidentes. Incluye el 

incremento de la demanda de atención de los guardavidas.  

e) Uso de espacios culturales (biblioteca, sala de espectáculos, puestos feriales, 

anfiteatro aire libre, galería, feria, centro de interpretación, centro de 

información): se refiere a la afluencia de gente y utilización de las instalaciones 

ejecutadas dentro del parque para diversas actividades culturales. Estas 

actividades implican una creciente demanda de servicios de red, como así también 

de seguridad, iluminación, sonido, a la par de generación de residuos, efluentes y 

ruido ambiente, asociados a cada una de las áreas implicadas. La concreción de 

cada una de las instalaciones actuará como un atractor de espectadores y 

visitantes, con la consecuente generación de empleos temporarios.  

f) Actividades deportivas terrestres (pista de skate, ciclo vía, circuito peatonal, 

estaciones deportivas cancha de vóley, fútbol, básquet, pista atlética): el 

desarrollo de actividades deportivas recreativas, o competencias amateur dentro 

de las instalaciones del parque involucra un incremento de demanda de personal 

temporario (profesores de educación física o afines), así como demanda sobre los 

servicios de red y mantenimiento de las instalaciones. 
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g) Actividades deportivas acuáticas (kayak, moto de agua, windsurf, yachting, pesca, 

kite surf, flyboard, etc.). Con Motores o Sin motores: esta acción comprende las 

actividades deportivas acuáticas que pueden desarrollarse en el entorno del 

parque costero. En cuanto a aquellas desarrolladas sin motor, básicamente traen 

aparejados impactos positivos para las personas por la ejecución de actividad física 

al aire libre (kayak, windsurf, yachting, pesca, kite surf, flyboard), (kayak, moto 

de agua, windsurf, yachting, pesca, kite surf, flyboard, etc). En tanto aquellas 

asociadas a deportes con motor (botes, motos de agua, etc) implican la 

generación de ruido, emisiones gaseosas, aumento del riesgo de accidentes y 

potenciales derrames de combustibles (aunque en cantidades pequeñas por los 

tipos de embarcaciones asociadas). Para el desarrollo de este tipo de actividades 

se ha previsto una bajada náutica con espacio de control náutico y de seguridad en 

el área de Prefectura, además de la existente fuera del sector de protección 

mediante tablestacado.  

h) Actividades comerciales de apoyo al parque costero (gastronomía de puestos fijos 

y móviles, alquiler de bicicletas, botes): comprende la creciente oferta y demanda 

de servicios de comidas y bebidas, y equipamiento para recreación, que se dará 

por la simple afluencia de público al parque o sus inmediaciones. 

i) Recreación (juegos infantiles, mesas y bancos): se considera en esta acción a la 

disponibilidad de infraestructura y sectores específicos para el desarrollo de juegos 

recreativos infantiles al aire libre, complementados con actividades lúdicas. 

j) Generación de residuos: en esta acción se considera al conjunto de actividades 

desarrolladas dentro del parque, desde el aspecto de generación de residuos y 

efluentes. Cada actividad y sector presentará una tipología de residuos asociada a 

su propio desarrollo por lo que el Parque costero de manera integral deberá cubrir 

los aspectos de depósito transitorio y recolección de residuos hacia disposición 

final. 
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k) Tránsito Vehicular: se incluye en esta acción al conjunto de tránsito o tráfico 

vehicular de distinto tipo que tendrá como destino al parque. Esto incluye la 

circulación por las distintas vías de acceso al área de influencia, como aquellas de 

circulación interna para desplazamiento entre distintos sectores del paseo costero 

e incluso con instalaciones y/o equipamiento disponible dentro del área de 

influencia, fuera del sector de parque. La tipología de vehículos que accederán al 

parque es diversa (motos, autos, camionetas, micros, camiones, tanto públicos 

como privados), siendo este flujo inducido por el funcionamiento del parque, 

influenciado por el transporte de cargas existente dentro de las principales vías de 

comunicación del área, como así también éste podría afectar a aquel.   

l) Estacionamiento: se incluye en esta acción la ejecución y puesta en 

funcionamiento de las explanadas de estacionamiento incluidas en el proyecto (con 

capacidad aprox. De 8000 m2) como así también los sectores disponibles para 

estacionamiento, resultantes de la adecuación del sistema circulatorio y calles 

internas como consecuencia de la puesta en marcha del parque costero en su 

conjunto.  

m) Actividades comerciales (kioscos, restaurantes, equipamiento náutico): se trata de 

todas las actividades comerciales asociadas al Parque Costero de Punta Lara, que 

se verán promovidas por el incremento en la afluencia de visitantes/usuarios del 

sector, abarcando kioscos, restaurantes, casas de artículos de pesca y recreación, 

náutica, accesorios de playa indumentaria, casas de comidas, etc.  

 

7.6.2 Componentes o factores ambientales más relevantes o críticos  

Para cada una de las actividades del proyecto en la etapa operativa se evaluaran los 

factores críticos del medio a ser afectados, asimismo se establecerá el grado de efecto 

que la actividad o grupo de actividades tendrá sobre cada factor a los efectos de evaluar 

los impactos más relevantes del mismo. 
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7.6.2.1 Factores Ambientales Naturales 

 

7.6.2.1.1 Factores Físico-químicos:  

 

a) Recurso Hídrico:  

I. Superficial: A los fines de este trabajo, se evaluarán los impactos del 

proyecto sobre el conjunto de cuerpos hídricos superficiales (Río de La Plata 

y arroyos afluentes del mismo), debido a la interrelación entre los mismos y 

el Parque Costero en funcionamiento. 

II. Subterráneo: en este importante componente del medio natural, no se hace 

una consideración sobre algún acuífero en particular, sino sobre el conjunto 

del recurso hídrico subterráneo. Como es lógico suponer, el acuífero 

superficial o freático es el más vulnerable a los impactos, dada su 

proximidad con la superficie del terreno y el Río de La Plata. 

b) Escurrimiento o escorrentía superficial: se hace referencia al exceso de agua de 

precipitación que no alcanza a evaporarse ni se infiltra en el suelo y por lo tanto 

escurre o desplaza sobre la superficie del terreno de diversa forma. Existe una 

relación directa entre este factor y la geomorfología, es decir el relieve, la 

pendiente, la permeabilidad del suelo, etc. Asimismo, influyen directamente en las 

características del escurrimiento en superficie, el volumen e intensidad de las 

precipitaciones, la presencia de obras de infraestructura, la cobertura vegetal, etc. 

c) Suelo. Parque costero y Playa: el complejo heterogéneo llamado suelo, va a ser 

uno de los componentes del medio receptor afectado por el desarrollo de las 

actividades a desarrollar en los distintos sectores del parque (considerando o 

aplicando tanto criterios edafológicos y geoestructurales como receptor de las 
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estructuras correspondientes, como así también por el uso o paso de peatones, 

disposición de estructuras móviles y/o vehículos dentro del área de influencia).  

d) Aire: los parámetros que en conjunto definen la calidad del aire (nivel de ruido, 

material particulado y gases o vapores), sufrirán modificaciones temporales en su 

estado debido a un conjunto de acciones características de la etapa operativa del 

Parque Costero. En el área donde se localizarán las obras, aparecerán fuentes fijas 

y móviles tanto de ruido, como de gases vapores, por la presencia y 

funcionamiento de instalaciones de servicios para los visitantes como por el 

desarrollo de actividades recreativas, náuticas, o la presencia masiva de público.  

 

7.6.2.1.2 Bióticos. Áreas ecológicamente sensibles: Biodiversidad. Aquí se consideran 

los elementos de la flora y fauna preexistentes en la zona del proyecto. 

 

7.6.2.2 Factores Socio-Espaciales 

a) Empleo: este componente del medio socioeconómico, hace referencia al número 

de puestos de trabajo disponibles para la población económicamente activa. La 

ejecución de un proyecto incrementa dicho número de puestos de trabajo. 

En una localidad relativamente pequeña, como es el caso de Punta Lara, el 

desarrollo de un proyecto como el Parque Costero, producirá un impacto  

significativo en cuanto a la demanda de mano de obra directa para la etapa de 

servicio y operación. La extensión de los requerimientos de personal para la etapa, 

puede incluso extenderse a otras localidades debido a la especificidad requerida 

por algunas tareas. 

a) Cultura, Turismo y Recreación: comprende las actividades de esparcimiento 

inducidas por la concreción de la obra propuesta (paseo en bicicleta, patines, 

rollers, skate, playa y baño, caminatas, pesca, descanso, asados, mateadas, 

recreación y esparcimiento, deportivas, culturales, etc., y a las prácticas náuticas 
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deportivas que requieren accesibilidad desde la costa (kitesurf, windsurf, kayak, 

motos de agua, esquí acuático etc.).  

b) Salud: comprende la totalidad de los factores que hacen a la salud y seguridad de 

la población usuaria y vecina en el área de influencia directa del parque costero.  

Tanto a la infraestructura disponible en salas de atención como a las condiciones 

de seguridad brindadas por todas las actividades del parque.   

c) Vandalismo: se refiere a las condiciones de seguridad frente a hechos delictivos 

y/o vandalismo que la presencia del parque otorga a los habitantes y usuarios.  

d) Economía Local: este factor se verá potenciado por el desarrollo del conjunto de 

variadas actividades que comprende el funcionamiento del Parque Costero. Un 

proyecto como el analizado generará el desarrollo e impulso de la economía local,  

relacionadas con los servicios y atención de necesidades para funcionamiento ante 

la afluencia de gran cantidad de visitantes.  

e) Uso de Suelo: se considera en este componente los posibles cambios de uso de 

suelo que sufrirían los predios que comprenden el sector involucrado en el área de 

influencia directa del Parque Costero. Los cambios a considerar en este factor, 

serán aquellos de tipo puntual entre usos efectivos en algunos predios dentro del 

área. 

f) Tránsito: se refiere al nivel actual de tránsito, preponderantemente sobre las vías 

principales de circulación y acceso a la zona donde se localizará el parque costero, 

que se verá impactado por la inducción del número de usuarios. El municipio 

deberá analizar los parámetros e indicadores de tránsito de las arterias del área, 

para planificar adecuadamente las modificaciones al sistema circulatorio, con el 

objeto de minimizar la perturbación/afectación del tránsito. 

g) Infraestructura circulatoria: se refiere a las condiciones del sistema circulatorio 

disponible dentro del área de influencia (calles y accesos principales, calles 
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transversales de conexión, nuevas vías). Tiene que ver con las condiciones de 

capacidad de carga y estado de mantenimiento de la red vial.   

h) Infraestructura de servicios básicos: toda la infraestructura básica de servicios del 

área de influencia directa, es considerada en este componente del medio receptor. 

Se trata de las redes urbanas de energía eléctrica, alumbrado público, agua 

potable, cloacas, redes de gas, redes telecomunicaciones, etc., las que forman 

parte de este componente. Se evaluará la interacción del proyecto con la 

infraestructura existente, tratando de predecir los cambios que el mismo pudiese 

producir. 

i) Precio del Suelo: se refiere al valor de la tierra que se verá inducido al cambio por 

la demanda de lotes/inmuebles para desarrollo de actividad comercial y/o 

viviendas. 

 

7.6.3 Identificación, valoración y análisis de impactos 

A continuación se incluye la matriz desarrollada para la identificación y caracterización de 

impactos más relevantes y para los cuales, a posteriori, se propondrán medidas de 

mitigación. También se identificaron aquellos impactos positivos que debieran ser 

realzados por el proyecto. 

Se reitera que el presente análisis excluye a la etapa constructiva al no estar definidas 

con detalle las obras involucradas en cada sector del Parque Costero, de manera que la 

matriz se ha desarrollado para la fase operativa considerando como acciones de proyecto 

las diversas actividades identificadas para dicha etapa, considerando aquellas más 

significativas.   
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7.6.3.1 Matriz Caracterización de Impactos. Matriz 1 

 

Figura 7.1: Matriz de caracterización de impactos ambientales del proyecto. Matriz 1 

Fuente: UIDET Gestión Ambiental. 
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7.6.3.2 Análisis de los Impactos Ambientales. Matriz 1 

La implantación del proyecto involucrara el aprovechamiento del área de costa que ha 

venido registrando históricamente procesos de erosión y pérdida de su calidad, poniendo 

en riesgo en los últimos años, la infraestructura costera con consecuencias negativas 

para la población y su uso turístico y recreativo actual. El proyecto se considera ya 

provisto de la protección costera y el aprovechamiento de esas áreas para el desarrollo 

de un parque costero de uso público. 

La Figura N° 7.1, muestra la matriz de valoración de impactos ambientales según su 

carácter, intensidad, extensión y temporalidad en base a la metodología descripta. En 

ella se han identificado las acciones potencialmente impactantes más importantes 

durante la fase operación del proyecto, sobre cada uno de los principales componentes 

del medio natural y antrópico. 

Las siguientes tablas, muestran los impactos distribuidos en función del medio receptor 

sobre el que se producirían, considerando los dos compartimentos analizados: Medio 

Natural y Medio Socioeconómico. 
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Tabla 7.1: Impactos sobre el Medio Natural. 

 Fuente: UIDET Gestión Ambiental. 

 

El medio natural recibe 32.94% del total de impactos, en tanto el Socioeconómico el 

mayoritario 67.06%. En términos absolutos 28 impactos se producen en el medio natural 

y 57 en el socioeconómico. 

De los 28 impactos en el medio natural, el 100% son negativos, que representan el 

52.83% del total de impactos negativos. 

Dentro del medio natural, el 78.57% de los impactos de la etapa son temporales y el 

21.43% permanentes. En cuanto a la intensidad sólo el 3.57% son impactos negativos 
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muy altos, y otro 35.71% negativos altos. Sumando los de muy baja, baja y moderada 

intensidad se identificaron 60.71%  de impactos negativos. 

 

Tabla 7.2: Impactos sobre Medio Socioeconómico. 

Fuente: UIDET Gestión Ambiental. 

En cuanto al socioeconómico, de los 57 impactos, el 43.86% son negativos (25), 

mientras que el restante 56.14% son impactos positivos (32). Estos impactos 

representan el 47.17% de los impactos negativos del proyecto, y el 29.41% del total de 

impactos del proyecto. Por otra parte un dato interesante es que el 100% de los 

impactos positivos del proyecto se producen sobre el medio socioeconómico, 

representando el 37,65% del total de impactos del proyecto.  

Siguiendo con este medio, el 10.53% de los impactos fueron negativos permanentes con 

un 33.33% de negativos temporales, es decir que cesa el impacto al cesar la acción o la 

etapa en que se producen. El 35.09% de los impactos negativos en este medio se da con 
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una intensidad de moderada a muy baja (20 impactos), siendo 3 impactos altos 

negativos y 2 muy altos negativos (5.26% y 3.51% respectivamente). 

Analizando y agrupando los impactos para el total del proyecto, surge que la distribución 

de los impactos ambientales, presenta la configuración mostrada en la Tabla 7.3 

siguiente: 

 

Tabla 7.3: Total de Impactos del Proyecto. 

Fuente: UIDET Gestión Ambiental. 

De la tabla 7.3 se puede apreciar que el total de impactos para el proyecto asciende a 85 

(100%), de los cuales 53 son negativos (62,35%), 37.65% positivos (32 impactos). 

Efectuando un desglose por Temporalidad de los impactos, puede decirse que el 

proyecto, presenta el 51.76% de los impactos temporales (44 impactos, de los cuales 3 
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son positivos y 41 negativos). En tanto los impactos permanentes ascienden al 48.24%, 

con 41 impactos totales de los cuales 29 son positivos y 12 negativos (34.12% y 14.12% 

del total respectivamente). 

En referencia a la magnitud de los impactos, del total sólo el 3.53% del total representan 

a los Negativos Muy Altos (3 impactos); en tanto los positivos ascienden al mismo 

porcentaje del total con 3 impactos. Por su parte los impactos Altos presentan un 

ascenso respecto a los anteriores, con un 15.29% de negativos y 8.24% de positivos (13 

y 7 impactos respectivamente). Los Moderados suman 35 impactos (13 positivos y 22 

negativos), siendo el 41.18% del total. Por su parte un importante 28.24% del total (24 

impactos) agrupa aquellos de menor intensidad (Muy Baja y Baja). Estos dos últimos 

porcentajes hacen suponer que la aplicación de buenas prácticas metodológicas, 

constructivas y de procesos, sumadas a recomendaciones y/o medidas de media/baja 

complejidad, hará disminuir en buena medida tanto la cantidad como alcance e 

intensidad de los impactos de la etapa. 

 

7.6.3.3 Conclusiones del Análisis de Impactos Ambientales - Matriz 1 

En términos generales, y teniendo en cuenta el diagnóstico ambiental del presente 

estudio, se considera que el proyecto, no solo contribuirá en la continuidad del proceso 

de cambio que actualmente, y desde hace años, se viene dando en la zona de Ensenada, 

sino que además la protección de la costa actual es necesaria e imprescindible para la 

sostenibilidad de las actividades desarrolladas por la comunidad. Se ha considerado al 

tablestacado como la mejor opción de protección costera, tanto por las características de 

ingeniería, como las ambientales, si se considera que actualmente el área a ser 

intervenida, está altamente deteriorada y en peligro de continuar con un proceso de 

deterioro mayor, de no realizarse la obra o cualquier otra intervención estructural que 

contemple su protección1. 

                                                             
1 Ver Proyecto y Estudio de Impacto Ambiental de la obra de protección, presentados en DIPSOH y OPDS 
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Considerando que el proyecto incorpora en su diseño las componentes ambientales, se 

verán minimizados los impactos potenciales generados por su funcionamiento, desde el 

propio diseño.  

En la etapa operativa, los beneficios para la población local, regional y del conurbano 

bonaerense, quienes son los principales usuarios de paseo (futuro parque), serán 

altamente significativos ya que podrán contar con un parque con continuidad sobre la 

costa, diseñado para que las distintas actividades se realicen de manera armoniosa y con 

el menor grado de conflicto posible. Como principal impacto negativo en esta etapa, se 

identifica la posible erosión al pie del tablestacado (se espera que se forme un canal de 

bajo tirante paralelo al tablestacado), que hará variable la zona de playas a lo largo del 

año, aunque es posible que estos efectos se vean minimizados en la época estival, por la 

menor frecuencia con que se producen las sudestadas en dicha época. Las medidas de 

minimización en este caso pasan por el monitoreo de los procesos erosivos y de 

acumulación costeros y por la colocación de medios que permitan el acceso de la 

población al área que no se encuentra erosionada. En este sentido se contemplaron las 

variables de posibles efectos erosivos locales en el área próxima a la terminación del 

tablestacado, las cuales serán monitoreadas en la etapa operativa del proyecto a través 

del control de las principales variables, las que han sido propuestas en el plan de 

Monitoreo desarrollado para el EsIA de la Obra de Protección Costera oportunamente 

desarrollada. 

Por otra parte el resto de los impactos negativos identificados, los constituyen la 

generación de residuos, la demanda de servicios de saneamiento de red (agua y 

cloacas), y la modificación del sistema de movilidad o circulatorio, con la particularidad 

de que son todos impactos temporales y a su vez pueden mitigarse a través de la 

aplicación de adecuadas medidas mitigatorias incluidas en los distintos Programas del 

Plan de Gestión Ambiental del Proyecto.  
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En la fase u etapa operativa, es probable, que con la construcción de las diferentes 

estructuras de equipamiento nuevas, áreas de servicios, recreativas, áreas peatonales, 

de áreas deportivas, etc., aumenten la superficie impermeable en el área costera y se 

incremente la disminución del coeficiente de infiltración del suelo. Esto podría contribuir a 

un aumento de la escorrentía superficial de los excesos hídricos en épocas de 

precipitaciones y/o por aumento del nivel del río en eventos de sudestadas. Previendo 

estos efectos, podría analizarse la utilización estructuras de equipamiento de planta libre 

y/o materiales de revestimiento del suelo porosos o con espacios libres como 

embaldosado intermitente, etc.; por otra parte disminuyendo la superficie de la senda 

peatonal o vereda costanera al ancho mínimo necesario para el equilibrio de la estructura 

del tablestacado y relleno, complementando esas medidas con la adecuación del sistema 

de desagües pluviales del parque costero para mayores recurrencias de precipitaciones. 

Otro efecto de las estructuras de equipamiento que podría generar impactos sobre el 

paisaje visual es la presencia de estructuras que actúan como barreras visuales. Se 

recomienda el estudio de estos aspectos a la hora de desarrollar los tipos de 

arquitecturas y diseños del equipamiento y la ubicación espacial de los mismos, tratando 

de disminuir al máximo los efectos de barrera visual hacia el río en aquellos sectores en 

los que aún prevalece ese paisaje.  
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7.7 Impactos Ambientales sobre el sector Urbano en el área de influencia 

En la etapa de operación, también se analizaron impactos inducidos por el 

funcionamiento integral del Parque Costero, sobre el sector del área de influencia 

determinado por las unidades territoriales identificadas en el área de influencia, y cuya 

caracterización de impactos (matriz simplificada elaborada para las distintas Unidades 

Territoriales), es la misma que la descrita en el Punto 7.4. Caracterización de impactos.  

Como se ha detallado en el Capítulo 6, las ocho unidades territoriales que representan a 

los barrios y sectores identificados en la localidad dentro del área de influencia para la 

etapa operativa del proyecto analizado, se muestran en la figura siguiente: 

 

Figura 7.2: Unidades Territoriales representativas de cada sector 

Como impactos u efectos inducidos se consideran acciones como Traslación de dominio 

(compra y venta de inmuebles), regularización dominial, y construcción de nuevos 

inmuebles, en tanto los factores ambientales representados en las distintas unidades 

territoriales en que se constituye el territorio en el área de influencia son: población, 

espacio privado, espacio público, áreas ecológicamente sensibles y espacio protegido. 

 

7.7.1 Matriz de Caracterización de Impactos. Matriz 2 
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Figura 7.3: Matriz de caracterización de impactos ambientales. Matriz 2 
Fuente: UIDET Gestión Ambiental. 
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7.7.2 Análisis de los Impactos Ambientales. Matriz 2 
 

Traslación de dominio/ compra venta de inmuebles: La compra-venta es una transacción 

económica donde se adquiere un bien inmueble (suelo o vivienda sobre el suelo) 

mediante una paga determinada. En este caso nos referimos a los bienes inmuebles 

localizados en los sectores urbanos de las Unidades Territoriales identificadas en Punta 

Lara (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8). Identificamos que en los casos en que se produzca una 

transacción de inmuebles valorizados y/o a valorizar por el desarrollo del proyecto del 

parque costero, desplazará a una importante cantidad de población del lugar que 

habitaba. Estimamos que será principalmente preocupante cuando esta acción se 

desarrolle en las áreas en vías de consolidación, donde el suelo aún no ha alcanzado 

altos valores, precisamente por estar retrasado en el proceso de consolidación urbana.  

En los casos en que el espacio urbano tiene alto grado de consolidación, y el espacio ya 

está valorizado, la materialización del Parque Costero aportará valor, pero no es probable 

que esta población se desplace, ya que buscara capitalizar la externalidad positiva que 

representa la materialización del Parque Costero. 

En este caso es recomendable que el gobierno municipal lleve adelante políticas activas 

de control de mercado de suelo y de apropiación de la plusvalía urbana por la 

materialización de la inversión municipal en el espacio urbano (estas acciones se pueden 

aplicar al momento de la compra del inmueble). 

 

Regularización dominial de asentamientos: La propiedad del suelo es un pilar que 

estructura las ciudades. La propiedad privada ha sido fuertemente interpelada en los 

últimos tiempos dado que gran parte de la población no puede acceder a ella debido a los 

altos precios, en nuestras ciudades latinoamericanas. La informalidad urbana que en 

nuestras ciudades toma mayor dimensión día a día, se debe al alejamiento de la 

población de la normativa urbana al momento de la construcción del hábitat. 
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La propiedad privada otorga a las familias seguridad en la tenencia sobre el bien 

inmueble que habita. Llegar al título de propiedad es una de las formas en que las 

familias se aseguran de quedar exentas de un desalojo. Es necesario dejar sentado que 

existen otras figuras que otorgan seguridad en la tenencia.  

La recientemente sancionada Ley de acceso Justo al Hábitat 14.449/13 en el artículo 8° 

inciso g establece “asegurar, en coordinación con la Escribanía General de Gobierno, la 

regularización dominial y la gestión escrituraria de los bienes inmuebles construidos con 

el fin de permitir el acceso al título de propiedad y su constitución como bien de familia”. 

Y más adelante en el Capítulo III Directrices Generales de la Política de Hábitat, 

establece en el artículo 16°, inciso e “impulso a la integración socio urbanística y a la 

regularización de la tenencia en villas y asentamientos precarios con la finalidad de hacer 

efectiva la incorporación de la propiedad del suelo como un derecho de los habitantes”. 

Esta acción estatal ha sido impuesta fuertemente por parte de los organismos 

multilaterales de crédito en la década del ´90, de implementación de políticas 

neoliberales, argumentando que el acceso a la propiedad convierte al propietario en 

sujeto de crédito, potenciando su actividad económica. Varios investigadores 2 han 

trabajado sobre este tema, opinando que las políticas de origen curativos, como la de 

regularización dominial, intentan resolver el problema, pero no sus causas. 

 

Construcción de nuevos inmuebles: identificamos en esta actividad a la producida por 

efecto de la renovación urbana, que, inducida por un cambio en la propiedad de los 

inmuebles, de población de menores recursos a población con mayor poder adquisitivo, 

necesariamente se invertirá en nuevos inmuebles (donde la parcela estaba vacante) o en 

mejora de los existentes. Entonces, en las áreas urbanas que tienen el espacio privado 

más depreciado, esta acción será muy visible y aportará al mejoramiento del espacio 

                                                             
2 Edesio Fernández ha discutido este tema indicando la importancia de enmarcar la acción de regularización 
dominial como parte de una política que aporte a alcanzar el ejercicio del derecho a la ciudad como noción 
política y jurídica (2008: 85) 
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urbano, tomando más fuerza en las unidades territoriales que describimos como en 

proceso de consolidación (UT 2, 3, 6 y 7) que en las ya valorizadas cono el caso de Villa 

del Plata, por ejemplo. 

Estimamos que la especulación inmobiliaria tiene lugar en el marco del funcionamiento 

de la economía de mercado, y que distorsiona fuertemente los precios. La especulación 

se puede disparar desde el momento del anuncio de la obra y/o proyecto, generando un 

aumento especulativo por las expectativas positivas del funcionamiento del parque que 

buscarán capitalizar las externalidades positivas que en este caso imprime en el territorio 

la construcción de un parque costero.  

Este proceso va tener lugar en la una ciudad que no se identifica como “exenta de 

especulación”. Hoy el territorio Ensenadense está atravesado por la especulación 

inmobiliaria. La construcción de un barrio cerrado en la Unidad Territorial 8, ha 

materializado la ciudad dual. El instrumento de planificación de Ensenada3 contiene y 

estimula este tipo de urbanizaciones. Por un lado, encontramos espacios habitados 

atravesados por la precariedad de hábitat, como el Barrio El Molino, Piria y Zanjón, y por 

otro identificamos áreas con muy buena calidad urbano ambiental, en la ciudad abierta; 

y un nuevo polo que se auto segrega cerrando su perímetro, seguramente con intención 

de localizar población homogénea. Este proceso, ampliamente estudiado4 en la ciudad 

latinoamericana, desata una serie de problemas urbanos que proponemos sean 

evaluados detenidamente por la gestión municipal. Gentrificación urbana y 

desplazamiento de la población, estimamos que pueden confluir en Punta Lara, 

perjudicando el acceso a la ciudad por población socialmente vulnerable.  

 

 
                                                             
3Plan de Ordenamiento Urbano Territorial y Estrategias de Desarrollo Local del Partido de Ensenada. Código 
del Estudio 1.EE.291 Componente: Informe Final. Informe Síntesis. Consultor: Federico Bervejillo Terra. 
Ensenada. 2010. 
 
4 Emilio Duhau, GarciaCanclini, Cristina Cravino, Nora Clichevsky, entre los más destacados, han puesto la 
lupa en los procesos de segregación socio espacial y la construcción de una ciudad dual. 
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7.7.3 Conclusiones del Análisis de Impactos Ambientales - Matriz 2 

Para poder interpretar la necesidad de adecuar la escala del área de influencia directa 

(considerando los sectores urbanos de la misma constituidos por las unidades 

territoriales descritas en el presente informe), podemos citar a Mario Lungo, cuando 

analiza la escala de intervención y las relaciones territoriales que se desprenden:  

“Es necesario entender a la escala del proyecto como una dimensión que va más allá de los 

meramente físico, la escala sugiere interrelaciones complejas que conllevan efectos 

socioeconómicos y políticos. Puesto que la escala de estos proyectos se asocia a complejos 

procesos urbanos que conjugan continuidad y cambios a mediano y largo plazo, es necesaria la 

elaboración de un cronograma de ejecución de manera apropiada. Un aspecto clave con respecto 

al uso de los espacios públicos generado por los Grandes Proyectos Urbanos (GPU), como el 

Parque o Paseo Costero de Punta Lara, es evitar la segregación espacial y humana, es muy 

importante proteger a los habitantes de la zona donde se desarrollan los macro-proyectos urbanos 

contra las consecuencias negativas de regeneración urbana. Es importante tener una visión 

integral de la ciudad que impida la generación de “islas de modernidad” apartadas en medio de 

áreas pobres. (Lungo, 2002:294). 

Se establecen lineamientos que tienen que ver con el sistema circulatorio y las áreas de 

estacionamientos. No establece lineamientos morfológicos y de usos el frente urbano, 

como así tampoco la recualificación de las áreas degradadas, con excepción a los 

espacios que corresponden a las localizaciones de piezas arquitectónicas de valor 

patrimonial (Palacio Piria).  

El proyecto del parque costero plantea en su etapa II- lineamiento II la restauración 

gradual del sistema de movilidad para mejorar y aumentar la accesibilidad relacional 

entre el Parque, el espacio urbano vecinal y la localidad de Punta Lara y en conjunto con 

Ensenada y la región. Si bien este lineamiento es beneficioso desde el punto de vista de 

la conectividad entre núcleos urbanos hoy fragmentados, podrían generar efectos 

negativos sobre el ecosistema. 



  

 

 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARQUE COSTERO PUNTA LARA 

UIDET Gestión Ambiental de la Facultad de Ingeniería de la UNLP 
Diciembre 2015 

Capítulo 7 – Página 32 

Como se observa en el lineamiento II la conexión entre núcleos se propone a través de la 

extensión de las calles urbanas por áreas de bajos inundables (ver figura). Esta área 

presenta cotas por debajo de los 2msnm. Las zonas bajas actúan como áreas de 

retención de crecidas, además de actuar como principales ámbitos de descarga 

subterránea natural de la llanura alta. Debido a las condiciones geomorfológicas y de 

suelos poco permeables, estas zonas no son aptas para el desarrollo de suelo de uso 

urbano.  

 

Es reconocido que la apertura de nuevos accesos por calles o infraestructura vial, induce 

indirectamente a la transformación del uso del suelo hacia el desarrollo urbano y 

ocupación espontanea de estas zonas. Este cambio en el uso del suelo, podría traer 

aparejado un incremento de la población vulnerable ante eventos de inundaciones por 
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efecto de precipitaciones elevadas y/ o crecidas del río por efecto de las sudestadas, 

fenómeno típico de esta zona costera rioplatense. 

Por otro lado, las zonas bajas anegables representan hábitat para ciertas especies 

propias de pastizales y áreas de humedales, las cuales estarían en riesgo de reducción si 

se diera un cambio de uso del suelo, por expansión de la  mancha urbana. Esta  pérdida 

del hábitat,  aumentaría la reducción de este tipo de ecosistemas propio de la región 

costera. En resumen, se perderían zonas no solo valiosas desde el punto de vista de la 

conservación de ciertas especies de flora y fauna asociada a estos ecosistemas, sino 

también la perdida de los servicios ecosistémicos que brindan estos ambientes en la 

regulación de la dinámica y los procesos hidrológicos de la región.  

Por lo antes expuesto, se propone evaluar estas áreas como potenciales sitios a 

conservar y/o mantener sus funciones, potenciando sus preservación a través de la 

asignación de algún tipo de uso compatible que permita incorporarlos a un sistema 

integrado de áreas con alto valor de conservación, estableciéndose usos recreativos, 

turísticos y/o educativos.  

Estos espacios podrían ser integradas al sistema de parque costero, conformando 

corredores naturales que aumenten la conexión con los espacios verdes y las áreas de 

alto valor ecológico como son la Reserva Natural de Punta Lara, los bañados de Ensenada 

y las islas Santiago y Paulino. Estos espacios podrían ser integrados considerándose 

núcleos de preservación del componente natural del parque costero, y de esta manera 

agregar valor (eco-turístico y educativo) a las áreas naturales comprendidas dentro del 

Partido de Ensenada. Por otra parte considerando la integración del Parque Costero Punta 

Lara al sistema de espacios verdes, el diagnóstico y la propuesta no reconocen a la 

Reserva de la Selva Marginal de Punta Lara y las Islas Santiago y Paulino como 

componentes estructurantes del sistema de espacios verdes públicos, cuestión que 

debería analizarse pues necesariamente deberían integrarse el Parque.  

Asimismo, el diagnóstico y propuesta tampoco lo hace respecto de las áreas urbanas y el 

sistema circulatorio de Punta Lara, áreas que necesariamente serán impactadas por la 



  

 

 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARQUE COSTERO PUNTA LARA 

UIDET Gestión Ambiental de la Facultad de Ingeniería de la UNLP 
Diciembre 2015 

Capítulo 7 – Página 34 

construcción y funcionamiento del Parque Costero, que supera la línea frentista sobre la 

Av. Almirante Brown., de manera que de generarse cualquier tipo de estructura 

construida en estos sectores, deberían hacerse con una arquitectura que permita la libre 

circulación y dinámica natural de los flujos de del agua.  

Otro aspecto importante de estos ambientes, además de actuar como zonas de 

amortiguación de crecidas hídricas, es la capacidad de retener contaminantes y funcionar 

como filtros naturales de los elementos provenientes del sector industrial altamente 

desarrollado en el Partido de Ensenada (pantas petroquímicas, termoeléctricas, 

siderúrgicas, de RSU, etc). 

El lineamiento de desarrollo local del parque costero solamente refiere a la actividad 

terciaria desarrollada por algunos frentistas localizados sobre la Av. Almirante Brown. 

Identifica dos actores sociales: los excursionistas y los residentes frentistas. Entendemos 

que el proyecto impactará desde la etapa 1 en toda la localidad de Punta Lara, por lo 

tanto es necesario reconocer el mapa completo de actores que intervienen en la 

localidad, sus características socio económicas, como así también las características del 

espacio público y el privado (MC/viviendas/parcelas) de los diferentes sectores urbanos 

identificados, para poder proponer programas y proyectos adecuados para el desarrollo 

local, tendientes a promover el desarrollo social y económico de los habitantes, buscando 

la radicación de la población en su hábitat sosteniendo las redes sociales existentes. 

Entonces, resulta necesario elaborar un completo del mapa de actores y sus intereses 

para valorar los reacomodamientos que supone una gran intervención urbana aportará 

una visión de los diferentes actores que intervienen en el territorio. En este sentido la 

gestión municipal es clave y relevante para valorar la gestión urbana, no solo en las 

decisiones políticas, sino en el equipo  que conducirá el proyecto.  

El desarrollo de un GPU como el Parque Costero Punta Lara, impacta en el mercado 

inmobiliario desde el minuto cero de su enunciación. La expectativa, ya genera precios 

en alzas, actúa sobre el mercado de suelo, generando precios de expectativas en alza por 

las externalidades positivas del proyecto que se llevará adelante (1. Defensa costera/ 
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minimización de inundaciones; 2. Mejora en el espacio público, incorporación del recurso 

hídrico como valor superlativo de disfrute y goce de las personas, muy valorado por la 

posibilidad de desarrollar deportes náuticos).  

Aporta al análisis anterior, el desarrollado por Gabriela Merlinsky en “Politica, derechos y 

justicia ambiental. El conflicto del Riachuelo” (2013: 177) cuando en relación a la 

intervención sobre el Riachuelo, indica que “si el camino de sirga contribuye a un 

mejoramiento de las condiciones ambientales y del paisaje ribereño, esto seguramente generará 

señales para el mercado inmobiliario, permitiendo que muchos actores privados revaloricen 

activos y bienes. Esto puede aumentar el valor del suelo urbano y así producir una sustitución de 

población. Si los sectores populares son expulsados a ocupaciones territoriales más desventajosas 

e incluso de baja calidad ambiental, entonces cabe preguntarse acerca de los criterios de justicia 

que regulan el acceso al suelo urbano de calidad”. 

“Los efectos perversos del mercado sobre la ciudad no son fatales sino resultado de opciones 

políticamente perversas” Jordi Borja. 

Resulta necesario, antes de anunciar públicamente el GPU, pensar / instrumentar una 

batería de herramientas fiscales tendientes a intervenir en el mercado de suelo, como así 

también de recuperación de plusvalías por parte de la Municipalidad. De no intervenir, el 

mercado inmobiliario de carácter especulativo elevará los precios de las 

viviendas/parcelas provocando un proceso de gentrificacion que desplazará población que 

hoy reside en condiciones de precariedad urbana hacia otras áreas ecológicamente 

sensibles. Es necesario que el Estado participe en el mercado de suelo como un agente 

fundamental para recuperar y redistribuir los beneficios, para regular y controlar la 

expansión y para reducir los impactos de la creciente fractura socio-territorial. 

En el análisis del ADI hemos identificado unidades territoriales que van a estar más 

expuestas a estas lógicas. Identificamos que las unidades territoriales 2, 3, 6 y 7 serán 

más impactadas por la especulación inmobiliaria. Se identificaron las áreas donde habitan 

los sectores populares, y tienen proximidad al Parque Costero. Hay unidades territoriales 

que tienen lotes vacantes y otras donde no se identifica vacancia. Las particularidades de 
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cada una de ellas están descriptas en ADI y valoradas en la matriz de impactos por 

Unidades Territoriales (Matriz 2). En Punta Lara en general, evaluamos que se 

consolidará un territorio dual, donde se localizan barrios populares, con fragilidad 

ambiental (cursos de agua, baja cota, grandes infraestructuras de servicios, localización 

de cementerio de autos), sectores medio-medio alto con gran valorización y la incipiente 

localización de urbanizaciones cerradas.  

Para la elaboración de los lineamientos del Paseo Costero Punta Lara, se parte de la 

condicionante de linealidad del territorio de Punta Lara, pero la propuesta final del 

proyecto, tiende al ensanche de la urbanización (apoyado en el proyecto UMPRE del Plan 

de desarrollo urbano), proponiendo enlaces viales de circulación que conducirán a la 

ocupación de áreas frágiles a las que se les brinda accesibilidad, las que cuentan con un 

rol especifico en el sistema hídrico como el bañado, lo que no es recomendable. Varios 

estudios académicos locales, entre ellos “La ocupación por parte de la Barrios Cerrados 

de la cuenca baja del Rio Lujan” desarrollados por al Lic. Patricia Pinto, dan cuenta de los 

catastróficos resultados en términos ambientales de este tipo de intervención.  

Ensenada cuenta con un plan de Ordenamiento urbano y Territorial (2010) pero con un 

desarrollo incompleto, ya que no fue aprobado y convalidado, por lo tanto es un 

instrumento “de consulta”. Asimismo, de la lectura del documento síntesis, el modelo 

propuesto da cuenta de un desarrollo urbano para la localidad de Punta Lara de Turismo 

de Sol y Playa, pensando en un proceso de fuerte renovación urbana para un sector 

social que no es el que actualmente vive en Punta Lara. También propone la ocupación 

del bañado con “Barrios parque” (áreas complementarias residenciales y mixtas) y con 

áreas de apoyo a las actividades industriales (logística) con accesibilidad desde la AU 

Buenos Aires La Plata. El plan propone que “suelo rural (bañados) hay áreas anegables 

que podrían ser transformadas en suelo de uso residencial, sin mayores inconvenientes”, 

generando suelo para sectores medios-altos, sin estudiar en profundidad el alcance de 

esta acción que supone la urbanización en un área sensible (pág. 22 del consultor 

Bervejillo) 
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Sería deseable el establecimiento de un plan que conduzca el desarrollo urbano 

tendiendo a la ocupación y densificación de lotes vacantes de la localidad de Punta Lara, 

promoviendo una ciudad compacta buscando bajar los costos de dotación de servicios 

urbanos y promoviendo la integración entre los distintos sectores urbanos de Ensenada, 

teniendo en cuenta los límites que enfrentan los instrumentos de planificación tradicional, 

los efectos de “proyectos de acupuntura urbana”, recortados en sí mismos, sin pensar los 

efectos en todo el territorio.  

Es necesario implementar políticas de suelo integrales y activas (siempre, pero 

especialmente al momento de la elaboración de un GPU), y proponer que las 

intervenciones estén enmarcadas en políticas públicas urbanas integrales, con vistas a la 

renovación urbana. En este caso es una oportunidad de inversión en el espacio público 

para que se dé la integración socio espacial de los habitantes de Ensenada, y que no sea 

un proyecto expulsivo o que acentué la fragmentación socio espacial. 

Eduardo Reese, marca los impactos que los GPU tienen en nuestras ciudades debido a un 

complejo conjunto de factores: las controversias que genera en los actores locales, el 

tiempo que requiere su ejecución y los límites territoriales que lo abarca, aparecen como 

grandes desafíos a los que se enfrentan las autoridades municipales cuando se ponen en 

marcha proyectos a escala urbana. Los estudios de impactos de los GPU sobre los precios 

de suelo y el mercado inmobiliario, tanto dentro del área de proyecto como en los 

alrededores son una gran deuda de los estudios urbanos (2008: 262). 
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7.8 Lineamientos y recomendaciones para implementación de Medidas de 

Mitigación de Impactos Ambientales  

7.8.1 Metodología 

La matriz de caracterización de impactos permite observar claramente, los distintos tipos 
de impactos que las diversas acciones producidas durante las etapas de proyecto, 
producirán sobre los distintos componentes del medio receptor. 

Es función del EsIA, no solo realizar el diagnóstico predictivo de la compatibilidad 
ambiental del proyecto, sino también efectuar una serie de propuestas, traducidas en 
medidas generales concretas para que dicha compatibilidad se vea mejorada. 

Por dicha razón, en esta parte del informe, se realizarán propuestas de medidas que 
permitan prevenir, mitigar y/o resarcir los impactos negativos, que el proyecto pudiese 
producir sobre el medio receptor.  

Las medidas serán presentadas a modo de cuadro, donde además de su mención 
concreta, se realizará una caracterización de las mismas. Con la mencionada 
caracterización, se pretende optimizar su implementación, seguimiento y control. 

 

7.8.2 Caracterización de recomendaciones para Impactos Negativos 

CARÁCTER: se refiere al objetivo básico de su aplicación. 

§ Preventiva: previene la ocurrencia del impacto, evitando la ejecución de una 
acción o parte de ella, o reduce el área de implementación 

§ Mitigatoria: reduce o limita el impacto en alguno de sus atributos 

§ Correctiva: restablece, rehabilita o repara factores ambientales afectados por la 
intervención 

§ Compensatoria: reemplaza o sustituye componentes del ambiente afectados 

 

TIPO: se refiere a la tipología de las medidas, las que pueden ser: ESTRUCTURALES 
(consistentes básicamente en obras) o NO ESTRUCTURALES. 

FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS PREVENIR Y/O CORREGIR: identificación de 
los efectos sobre factores ambientales afectados. 

DESCRIPCIÓN DE LA MEDIDA: descripción sintética de las características de la 
medida.  
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ÁMBITO DE APLICACIÓN: área o sector en donde se deberá implementar. 

MOMENTO O FRECUENCIA: oportunidad de aplicación y periodicidad de la medida 

INDICADORES DE ÉXITO: variables o parámetros a considerar en su evaluación. 

RESPONSABLE DE IMPLEMENTACIÓN: identificación de la dependencia, organismos o 
entidad responsable de su aplicación. 

PERIODICIDAD DE FISCALIZACIÓN DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO Y 
EFECTIVIDAD: frecuencia de control y cumplimiento. 

RESPONSABLE DE FISCALIZACIÓN: organismo o entidad responsable de su 
aplicación. 

Las medidas que tengan por objeto el prevenir, mitigar y/o resarcir los impactos 
negativos, son indicadas en este trabajo, solo para las acciones que produzcan impactos 
negativos de magnitudes Moderada, Alta o Muy Alta, ya que su implementación es la que 
obliga a una mayor planificación y esfuerzo de aplicación, debido a que las acciones que 
las producen son las que más profundamente afectan en forma negativa al medio 
receptor. 
 

7.8.3 Cuadros de Identificación y Caracterización de Recomendaciones 

A continuación se adjuntan los cuadros para la Identificación y Caracterización de 
Medidas a aplicarse sobre los diferentes tipos de impactos identificados y caracterizados 
en la matriz. 
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7.8.3.1 Cuadro de Identificación y Caracterización de Recomendaciones 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

Plan de Ordenamiento Territorial para el sector del Parque 
Costero de Punta Lara 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  

Prevenir o corregir: 

 

· Inducción/instalación de emprendimientos urbanísticos 
en sector del área de influencia directa. 

· Instauración de usos diversos y contrapuestos a los 
intereses del parque costero. 

· Incremento de valuación fiscal y de mercado de predios 
aledaños al parque costero. 

Descripción de la Medida: 

A los efectos de controlar y poner límites a la extensión sin planificación en el sector, se 
propone se elabore de manera conjunta, entre el municipio y Ministerio de Gobierno un plan 

de ordenamiento territorial que contemple lo indicado anteriormente, priorizando uso público 
y orientado a la conservación de los ambientes presentes en la ribera de Punta Lara. 

Ámbito de aplicación: Localidad de Punta Lara 

Momento / Frecuencia: Etapa de Proyecto 

Recursos necesarios: dependencias del municipio y Ministerio Gobierno 

Etapa de 
Proyecto en 

que se Aplica 

Proyecto X 

Efectividad 
Esperada 

Alta 
Observacione

s 

Necesidad de un alto 
grado de articulación entre 

las distintas instituciones 
involucradas 

Construcció
n 

 

Operación  

Indicadores de Éxito: Plan de Ordenamiento aprobado en todas las instancias que la legislación 
indica. 



  

 

 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARQUE COSTERO PUNTA LARA 

UIDET Gestión Ambiental de la Facultad de Ingeniería de la UNLP 
Diciembre 2015 

Capítulo 7 – Página 41 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

Plan de Ordenamiento Territorial para el sector del Parque 
Costero de Punta Lara 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Municipalidad de Ensenada -  

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Única Vez 

Responsable de la Fiscalización: Ministerio de Gobierno -  Dirección Provincial de 
Ordenamiento Urbano y Territorial (Autoridad de 

aplicación del DL 8912/77 - TO 3389/87). 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

DESARROLLO DE PLAN CONTROL DE DESMONTE Y 
REFORESTACIÓN 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Pérdida del conjunto de la vegetación y su fauna asociada, en 
zonas de traza de tablestacado, vereda y caminos de acceso a 
obras. 

Pérdida del conjunto de la vegetación por desmonte en zonas de 
obrador,  depósitos y por circulación de maquinarias y vehículos 
pesados. 

Descripción de la Medida: 

Efectuar las tareas de desmonte por etapas, en función de avance de obra, minimizando 
superficies a intervenir en sectores de valor ecológico. 

Minimizar el número de ejemplares arbóreos a eliminar en los sectores de traza del 
tablestacado. 

Realizar las tareas extracción de áridos, priorizando áreas pre-impactadas y/o canteras 
habilitadas. 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia Directa de las obras  

Momento / Frecuencia: Etapas de Proyecto y Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto X  

 

 

Efectividad 
Esperada 

Alta Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito: Nº  ejemplares y mantención de superficies vegetales según valores 
actuales 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

DESARROLLO DE PLAN CONTROL DE DESMONTE Y 
REFORESTACIÓN 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Equipo de Proyecto - Empresa Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva / Operativa 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura -
DIPSOH 

 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante-
Compensatoria / 
Estructural 

PLAN DE REFORESTACIÓN y PARQUIZACIÓN 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Pérdida de la vegetación en área proyectada para la traza del  
proyecto de tablestacado. 

Pérdida de sectores de monte y conjunto de vegetación por 
desmonte en zonas de obras, sector de obrador y planta 
hormigonera. 

Descripción de la Medida: 

Ejecución de reforestación (preferentemente con especies nativas o autóctonas adaptadas 
existentes en la región) en áreas modificadas por el conjunto de obras de relleno, sector de 
caminos de acceso a obra, y en sectores utilizados previamente por el obrador. 

Desarrollo de forestación en sectores del relleno que por los usos previstos sea necesario 

Reforestación/parquización en sectores previamente utilizados por el obrador, depósitos y 
sectores de acopio. 

Mantenimiento de la vegetación y áreas parquizadas del proyecto (control de ejemplares 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante-
Compensatoria / 
Estructural 

PLAN DE REFORESTACIÓN y PARQUIZACIÓN 

enfermos o viejos, identificación con plaquetas y numeración, etc.) 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia de las obras  

Momento / Frecuencia: Final de Etapa Constructiva y toda la Operativa 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Alta Construcción X 

Operación X 

Indicadores de Éxito: 

Existencia de forestación en sectores del relleno 

Mantención o incremento del número e identificación de ejemplares arbóreos; 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Operativa 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura -
DIPSOH 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE TRANSITO PESADO Y MAQUINARIAS 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Eliminación del suelo en zonas de obras   

Compactación y alteración de la estructura del suelo en sectores 
de camino. 

Pérdida de horizontes productivos en áreas de obras y sectores de 
desmonte o movimientos de suelos y maquinarias. 

Descripción de la Medida: 

Planificar la ubicación de vías de acceso para evitar afectación innecesaria de suelo. Priorizar 
áreas pre-impactadas. 

Mantener regadas las superficies de caminos de acceso como también las superficies 
descubiertas de suelo en sectores aledaños a ellos. 

Optimizar el tránsito de vehículos pesados y maquinaria, minimizando recorridos, utilizando 
capacidad completa de carga, evitando superposiciones de vehículos innecesarias, etc. 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia Directa del proyecto   

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito:  

Mínima superficie de caminos en etapa de obra 

Minimización de accidentes de tránsito con particulares u operarios 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE TRANSITO PESADO Y MAQUINARIAS 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura -
DIPSOH 

 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

 

Eliminación de vegetación y fauna asociada al suelo en zonas de 
préstamo de yacimientos. 

Modificación sustancial de geomorfología del área de yacimientos 

Calidad del aire (niveles de ruido, material particulado y gases o 
vapores) 

Descripción de la Medida: 

Planificar la extracción/provisión de materiales para relleno en función del avance de obras. 

Ejecución de la explotación de canteras en funcionamiento y habilitadas para evitar nuevos 
yacimientos de grandes profundidades / depresiones y afloramiento de napas en algún sector 
del partido. 

Optimizar el tránsito de vehículos pesados y maquinaria, minimizando superficies de caminos y 
desarrollando una logística que minimice vehículos simultáneos, capacidad de carga de 
camiones, etc. 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia del proyecto y caminos de áreas de extracción de 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

áridos 

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito: mínima superficie de caminos en zonas de canteras y caminos de acceso a 
zona de obras; forma de la cantera con escalonamiento de explotación. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
–DIPSOH - OPDS 

  

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL 
MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

GESTION DE RESIDUOS Y EFLUENTES DE LA CONSTRUCCIÓN 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Riesgo de contaminación del suelo por gestión inadecuada de 
residuos y efluentes. 

Riesgo de contaminación del componente por derrames 
accidentales o disposición inadecuada de residuos especiales 

Pérdida del conjunto de la vegetación en áreas de obrador 

Riesgo de degradación de vegetación por contaminación directa o 
a través del sustrato (suelo o agua contaminada) 

Riesgo de contaminación del suelo por gestión inadecuada o 
ausente de residuos y efluentes especiales y de la construcción 

Descripción de la Medida: 

Disponer dentro del obrador o en zona de obras, un sector de disposición transitoria de 
residuos y efluentes, debidamente identificado y de acuerdo a las normativas vigentes, 
considerando las distintas corrientes de residuos generadas. La disposición final se efectuará 
hacia sititos habilitados por la Autoridad de Aplicación local y/o provincial, en función del tipo 
de residuos. 

Evitar descargas de efluentes directamente al conjunto suelo-vegetación y sobre áreas externas 
a las previstas para tal fin (Por ejemplo lavado de camiones hormigoneros efectuarlo sobre 
plateas o playas de secado, que pueden ubicarse en sectores de depósitos dentro del obrador. 

Ubicar los residuos de la construcción, en sectores protegidos de la voladura por acción del 
viento, mediante coberturas y debidamente identificados. 

Debe evitarse el ingreso al sistema suelo-agua subterránea, de hidrocarburos u otros líquidos 
inflamables, utilizando productos absorbentes para facilitar la posterior recolección. En caso de 
derrame accidental, la contratista deberá remover y reemplazar el suelo afectado y gestionar su 
disposición ante la Autoridad de Aplicación local y/o provincial. 

Realizar una completa gestión del conjunto de efluentes generados en la etapa constructiva, 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

adecuándose a los Programas del PGA. 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador y depósitos. 

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito: generación de protocolos específicos para gestión de cada corriente de 
residuos y efluentes;  asiento en un registro de la disposición final de residuos; registro de 
transportistas y tratadores habilitados que brindan servicios a la contratista; registro de 
episodios de derrames o vuelcos. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización:  Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
–DIPSOH – OPDS  

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
Estructural 

RED PROVISORIA DE DRENAJES 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Deterioro de la calidad del recurso hídrico subterráneo. 

Modificación sustancial de la escorrentía superficial. 

Cambios drásticos en la geomorfología del lugar. 

Descripción de la Medida: 

Construcción y mantenimiento de una red provisoria de drenajes superficiales para la etapa 
constructiva. 

Adicionalmente se sugiere: 

- efectuar rellenos por etapas a medida que se avanza el frente de obra, para reducir el 
riesgo de erosión eólica del suelo y evitando rellenos y/o depresiones significativas sin 
protección de la tablestaca. 

- correcta gestión de los excedentes de la excavación para permitir el libre escurrimiento 
del agua superficial no infiltrada, hacia las zanjas o sumideros de agua. 

- Mantenimiento de riego de las superficies descubiertas del suelo a los efectos de evitar 
incremento de particulado en aire. 

En caso de ser necesario, efectuar la depresión de napas en oportunidad de excavaciones 
profundas para fundaciones o cañerías, mediante bombeo. 

Ámbito de aplicación: Sector de obra y sectores de obrador. 

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

PLANIFICACIÓN DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO 

Indicadores de Éxito: registro de episodios de anegamientos; retraso de plazos u tareas de obra 
por anegamientos o estancamiento de agua de lluvia. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

CONTROL DE MOVIMIENTO DE SUELOS Y EXCAVACIONES 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Deterioro de la calidad de vida de la población aledaña a las obras 

Alteración de las actividades comerciales, de servicios e 
institucionales del área aledaña a las obras. 

Alteración de las actividades recreativas y de esparcimiento  en el 
área aledaña a las obras. 

Descripción de la Medida: 

Correcta gestión de los excedentes de la excavación para permitir el libre escurrimiento del 
agua superficial no infiltrada, hacia las zanjas o sumideros de agua. 

Mantener regadas las superficies descubiertas del suelo a los efectos de evitar incremento de 
particulado en aire. 

Asegurar un adecuado mantenimiento periódico y preventivo de toda la maquinaria y los 
equipos a fin de evitar ruidos, vibraciones y vapores excesivos. Cumplimiento de la verificación 
técnica vehicular de los equipos afectados al movimiento de suelos. 

Colocar pantalla protectora de ruido cuando la maquinaria trabaje en los límites de los predios, 
más próxima a los terrenos lindantes y/o sobre la calle Alte Brown. 

Evitar la circulación en horas pico de tránsito, de maquinaria pesada y camiones que puedan 
obstaculizar o inducir cambios en el flujo vehicular local sobre la mencionada arteria principal. 

Aquellos trabajos que requieran utilización de equipos de percusión (martillos neumáticos, 
rompe-pavimentos, etc.) o de desguace o demolición se realizarán exclusivamente en horario 
diurno. 

Colocar algún tipo de barrera de retención del polvo sobre el perímetro de los predios de obra u 
obrador. 

Evitar operaciones de mantenimiento de maquinaria y vehículos afectados al movimiento de 
suelos, fuera de las áreas de obras. Todas aquellas operaciones que impliquen reparación de 
motores de combustión, se realizarán en lugares especializados del municipio por la zona o en 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

CONTROL DE MOVIMIENTO DE SUELOS Y EXCAVACIONES 

un sector especialmente habilitado dentro del obrador general y depósito. 

Señalizar adecuadamente desvíos y restricciones al tránsito. Iluminar el sector de obra en 
horario nocturno. 

Contar con personal en frente de trabajo, capacitado en la señalización y control del tránsito 
durante las maniobras de los vehículos y ejecución de tareas específicas. 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador. 

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito: existencia de pantallas reductoras de sonido y retención de material 
particulado; registro de quejas de vecinos por ruidos y material particulado excesivo; registro 
de control de vehículos y maquinarias (verificación técnica); material de difusión escrito y oral; 
señalización efectiva en frentes de obra. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

CONTROL DE MOVIMIENTO DE MAQUINARIAS Y VEHÍCULOS 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

Deterioro de la calidad de vida de la población aledaña a las obras 

Alteración de las actividades turísticas, recreativas, comerciales, 
de servicios e institucionales del área aledaña a las obras. 

Modificación de la calidad del aire en entorno inmediato de zona 
de obras 

Descripción de la Medida: 

Mantener regadas las calles o caminos de acceso a la zona de obras y aquellos sectores 
descubiertos del suelo a los efectos de evitar incremento de particulado en aire. 

Asegurar un adecuado mantenimiento periódico y preventivo de toda la maquinaria y los 
equipos a fin de evitar ruidos, vibraciones y vapores excesivos. Cumplimiento de la verificación 
técnica vehicular de los equipos afectados al movimiento de suelos. 

Colocar pantalla protectora de ruido cuando la maquinaria trabaje en los límites de los predios, 
más próxima a los terrenos lindantes y/o sobre la calle principal (Alte Brown). 

Evitar la circulación en horas pico de tránsito, de maquinaria pesada y camiones que puedan 
obstaculizar o inducir cambios en el flujo vehicular local. 

Evitar operaciones de mantenimiento de maquinaria y vehículos afectados al movimiento de 
suelos, fuera de las áreas de obras. Todas aquellas operaciones que impliquen reparación de 
motores de combustión, se realizarán en lugares especializados del municipio en la zona o en 
un sector especialmente habilitado dentro del obrador general y depósito. 

Fomentar el uso de escapes verticales (sobre la superficie  del techo de camiones y 
maquinarias). 

Cumplimiento de las disposiciones nacionales, provinciales y municipales sobre cargas y 
velocidades máximas permitidas. 

Señalizar adecuadamente desvíos y restricciones al tránsito. Iluminar el sector de obra en 
horario nocturno. 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Mitigante / 
No Estructural 

CONTROL DE MOVIMIENTO DE MAQUINARIAS Y VEHÍCULOS 

Contar con personal en frente de trabajo, capacitado en la señalización y control del tránsito 
durante las maniobras de los vehículos y ejecución de tareas específicas. 

Instrumentar programa de difusión que anticipe a la comunidad los riesgos de los trabajos a 
realizar dentro y fuera del predio (problemas de tránsito o desvíos, nivel de ruido en 
determinadas horas, calzada reducida, cortes de tránsito, etc.). 

Ámbito de aplicación: Área de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador. 

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva 

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo 

Etapa de 
Proyecto en 
que se Aplica 

Proyecto   

 

 

Efectividad 
Esperada 

Media Construcción X 

Operación  

Indicadores de Éxito: existencia de pantallas reductoras de sonido y retención de material 
particulado; registro de quejas de vecinos por manejo inadecuado de personal afectado a la 
obra; registro de control de vehículos y maquinarias (verificación técnica); material de difusión 
escrito y oral; existencia de señalización preventiva en frentes de obra. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Etapa Constructiva 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL 
MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Preventiva / 
No estructural 

PLAN DE CONTINGENCIAS 

Efectos Ambientales o 
Sociales que se desea  
Prevenir o corregir: 

 

 

 

Alteración de: 

· Biota terrestre y acuática 

· Calidad del agua del rio   

· Suelos 

· Calidad del aire 

· Calidad de vida población 

· Infraestructura de servicios básicos 

· Actividades comerciales, de servicios y recreativas  

· Calidad del paisaje 

Descripción de la Medida: 

Planificar un plan de contingencias que prevea acciones concretas e inmediatas ante problemas 
de funcionamiento de la protección costera y sistemas pluviales durante situaciones operativas 
normales y extraordinarias de inundaciones, entre otras. 

Se deben establecer responsabilidades, capacitar al personal, implementar simulacros, entre 
otros. 

Ámbito de aplicación: Todos los sectores del proyecto 

Momento / Frecuencia: continua 

Recursos necesarios: personal capacitado y entrenado, equipamiento de higiene y seguridad, 
equipo electrógeno, entre otros. 

Etapa de Construcción  Efectividad Alta Observacione  
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PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL 
MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE IMPACTOS 

Medida MIT – Preventiva / 
No estructural 

PLAN DE CONTINGENCIAS 

Proyecto en 
que se Aplica 

Operación X 
Esperada s 

Indicadores de Éxito: reducción de magnitud, extensión y temporalidad del daño ante una 
contingencia. El daño se puede evaluar en: tiempo fuera de funcionamiento del tablestacado, 
daños/roturas de estructuras complementarias, permanencia del evento que produce la 
contingencia (inundación), daños a la salud de la población, entre los principales. 

Responsable de la Implementación de la 
Medida 

Contratista - Municipio 

Periodicidad de Fiscalización del grado de 
Cumplimiento y Efectividad de la Medida 

Trimestral 

Responsable de la Fiscalización: Municipio / Inspección Ministerio Infraestructura 
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8. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL 

(RECOMENDACIONES PARA LA GESTIÓN AMBIENTAL DEL PARQUE) 

 

8.1. Introducción 

En este apartado se proponen lineamientos generales para el desarrollo de un Plan 

de Gestión Ambiental, donde se establecen las medidas de carácter general que 

deberán considerarse en el pliego para el desarrollo del Plan de Gestión Ambiental 

(PGA) por parte de la contratista. Los lineamientos generales también servirán de 

base, para la evaluación de costos de la preparación e implementación de las 

acciones específicas de cada programa, a ser implementados en las distintas etapas 

de proyecto.  

El Plan de Gestión Ambiental (PGA) es una herramienta de gestión desarrollada para 

prevenir, mitigar, revertir y/o corregir los impactos negativos sobre el ambiente de 

un proyecto en particular, tanto durante su etapa de construcción como de 

funcionamiento, a su vez, busca maximizar los impactos positivos o beneficiosos 

sobre el ambiente. 

 

8.2. Alcance  

Para los lineamientos del proyecto del Parque Costero de punta Lara (Ensenada), se 

han identificado programas generales como requisitos mininos a ser incluidos en los 

PGA, debiendo complementarse con los que surjan del monitoreo, proyectos a 

desarrollarse en el Parque y/o aquellos programas que la repartición a cargo de la 

inspección, la autoridad ambiental y la contratista a cargo de las obras consideren 

necesarios.  
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8.3. Memoria Descriptiva  

La propuesta presentada por el CIUT establece lineamientos para la elaboración de 

proyecto del Parque Costero. Concebido como espacios públicos abiertos con 

distintos tipos de usos entre el Camino Almirante Brown y la costa del Río de La 

Plata, a lo largo de 3.314 metros lineales y sobre una superficie total de 74,27 ha. 

La protección costera y la configuración del Paseo Peatonal de la ribera aportan 

accesibilidad a la costa del Río de la Plata. 

De la totalidad del área, un  48,8% o sea 36,04 has. estarán abiertas al uso público 

y un 51.2% o sea 38,23 has. estarán concesionadas a colectivos sociales y/o 

sindicatos. El Parque estará abierto al uso público aproximadamente el 50 % de la 

superficie total disponible. La costa del rio, 1.644 metros (el 49,5 % del total) 

seguirán en su estado natural y 1.670 m (50,5%) contará con una defensa, a partir 

de un paramento vertical conformado por tablestacas de hormigón y viga de 

coronamiento, y que una vez construida cumplirá con un doble propósito: defender 

el parque de la erosión costera y construir una vereda paralela a la misma que oficie 

de paseo peatonal costero.  

El total del área a intervenir fue dividida en tres ámbitos paralelos al Río y a la Av. 

Almirante Brown. La franja destinada al Paseo Costero propiamente dicho, se 

propone con un ancho promedio de 25 metros. Contempla bajadas peatonales, y 

una bajada náutica con espacio de control náutico y de seguridad en el área de 

Prefectura; espacios para paseo y descanso, para observación del rio y para 

desarrollar algunas actividades recreativas. En el espacio intermedio entre la 

Avenida Alte. Brown y el río se plantea localizar el espacio recreativo principal, con 

actividades extensivas de carácter más estanco y con sombra, de ancho variable 

entre 70 y 350 metros. Mientras que el área que limita con la Avenida Alte. Brown 

se propone de apoyo a las actividades anteriores con equipamientos fijos y/o 
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móviles de carácter transicional entre el subsistema de movimientos y subsistema 

urbano, de 20 metros de ancho.  

A su vez el parque costero fue dividido en Unidades de Intervención dadas las 

particularidades heterogeneidades que aparecen a lo largo del parque. Estas 

Unidades de Intervención dividen al Parque Costero en sentido transversal de 

diversos anchos y cada unidad contempla los tres Ámbitos mencionados.  

Establece claramente la reformulación del sistema de movimiento. Plantea los 

accesos al Parque correspondientes con la prolongación de las calles 68; 72; 74 y 

76 y llegan hasta el río. Las calles 74; 78 y 84 entre calle 9 y Avenida Almirante 

Brown pasarán a formar parte del sistema cuando ésta última y calle 9 pasen a ser 

pares de ida y vuelta. Según la propuesta la capacidad para estacionar junto al 

cordón que delimita la vereda de la calzada del Camino Costanero Almirante Brown 

sería de: 116 autos de una sola mano; 272 en las dos manos, y/o 354 autos 

estimados a 90° en una sola mano.  

Además, el área estará abastecida por dos playas de estacionamiento cada una de 

4.000 m2 y en el total de 8.000m2 podrán estacionar 320 autos, cifra que podría 

duplicarse considerando una rotación diaria. 

Respecto al sistema circulatorio dentro de los lineamientos se propone generar una 

nueva caracterización en las vías de circulación con la finalidad de articular al 

acceso al parque con la circulación interna de Punta Lara y la conectividad hacia y 

desde Ensenada y la región. Propone a Av. Alte. Brown como el principal conector 

funcional que otorga accesibilidad y conectividad, con una cinta peatonal en ambos 

lados y un espacio para estacionamiento paralelo al cordón. 

Se articula  a la avenida Alte. Brown con circuitos de retornos, siendo la principal vía 

paralela de retorno la calle 9 y en sentido transversal las calles 84, 78, 54,calle H. 

Manzi y calle 42 con doble sentido de circulación. Así mismo también se prevé un 
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circulación desde el Bº Villa del Plata hasta camino que conecta calle 9 con la 

Autopista Buenos Aires La Plata, esta calle produce un corte del bañado 

perteneciente al Arroyo La Guardia. 

8.4. Programas y Subprogramas del PGA 

8.4.1. Programa de Capacitación Institucional. 

El presente Programa de Capacitación define los lineamientos básicos para capacitar 

al personal municipal en temas ambientales durante el desarrollo de las obras del 

parque Costero. 

 

Objetivos: 

-Difundir los objetivos del parque y de las obras que lo componen. 

-Comunicar pautas de comportamiento ambiental. 

-Capacitar a los trabajadores respecto a procedimientos ambientales y de seguridad 

a utilizar durante el desarrollo de las tareas. 

 

Actividades y Acciones a Desarrollar 

Durante la ejecución del contrato, la UTE, a través del área HSMA realizará la 

comunicación, difusión y capacitación de los trabajadores en los aspectos 

ambientales que la ejecución de la obra involucra. 

Se proporcionará entrenamiento y capacitación con el fin de dar a conocer los 

impactos ambientales que las tareas a desarrollar provocarán y las acciones a 

implementar para que cada operario contribuya a minimizar los mismos. 

Mensualmente se informarán los cronogramas con las fechas de capacitación, el 

número de horas hombre de capacitación prevista, y el temario a emplear. Durante 
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la ejecución del contrato, se mantendrán registros actualizados de las inducciones y 

capacitaciones realizadas. 

Todo trabajador, al ser contratado por la UTE recibirá una charla de inducción 

completa, antes de ser enviado a sus labores. En ésta se detallan y explican temas 

como: 

· Razones e importancia del cuidado del ambiente. 

· Enfermedades profesionales e higiene industrial. 

· Riesgos potenciales a los cuales estarán expuestos en el desempeño de sus 

labores diarias e impactos ambientales asociados. 

· Normas de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente. 

· Uso de Elementos de Protección Personal (EPP) 

· Prevención de accidentes ambientales. 

· Prevención de incendios. 

· Protección ambiental. 

· Medidas a tomar en caso de accidentes, derrames y/o contingencias 

ambientales. 

· Normas y procedimientos de la empresa. 

· Manejo de residuos 

· Orden y limpieza 

· Legislación que rige en materia ambiental en el lugar de emplazamiento de la 

obra.  

Se orientará al nuevo trabajador, se le hará conocer el equipo a utilizar y sus 

componentes, y se le instruirá sobre los procedimientos hasta comprobar que el 

mismo asimiló las instrucciones impartidas. 

En sucesivos encuentros se profundizarán las distintas temáticas que abarca el PGA 

con contenidos específicos a las distintas áreas de trabajo (Talleres, Almacenes, 
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Administración, Movimientos de Suelos, Hormigón, etc). Estos encuentros serán 

documentados e informados mensualmente. 

Para el personal ya en actividad, se realizarán reuniones de Seguridad, Higiene y 

Medio Ambiente cumplimentando las normas vigentes, con el fin de revisar los 

aspectos medioambientales de la obra, detectar posibles desviaciones o fallas, y 

reforzar o afianzar conocimientos relacionados con la materia. Las reuniones 

quedarán documentadas. 

Como parte integral del adiestramiento, se elaborarán carteleras informativas para 

ser colocadas en sitios estratégicos en la obra con información alusiva a la 

Seguridad, Higiene y Ambiente 

Todos los trabajadores llenarán el formato de “Constancia de Capacitación”, en 

señal de haber recibido la inducción correspondiente. 

Se mantendrá una política de orientación, información y divulgación en la materia, 

apoyándose en los recursos y medios necesarios para que la  inducción sea 

relevante. 

El cumplimiento de los requerimientos ambientales se hará extensivo a sub-

contratistas y proveedores, que deberán cumplir con el programa de capacitación de 

medio ambiente y seguridad antes del inicio de sus operaciones. 

 

8.4.2. Programa de Ordenamiento de la Circulación y Áreas de 

Estacionamiento 

En la zona donde se desarrollara el Parque Costero, predomina una calle de 

circulación longitudinal de pavimento asfáltico (camino Almirante Brown), algunas 

calles transversales que serán funcionalizadas como vías secundarias de circulación 

y la Diagonal N° 74 (conexión con la Bajada de Autopista La Plata – Buenos Aires y 
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La Plata). El sector presenta una densidad poblacional media-baja, con algunas 

actividades comerciales y de servicios, sectores residenciales linderos, contando con 

presencia de servicios básicos de infraestructura y servicios de transporte público de 

pasajeros por la principal arteria. 

Si bien el programa apunta al control de transporte y circulación en calles y 

avenidas del parque para mejorar su funcionamiento, se deberá considerar además 

los sitios críticos como intersección de rutas y/o avenidas, ingreso a los predios 

recreativos de distinto dominio existentes en la zona, cruces de cursos de agua, ya 

sea por el movimiento de vehículos particulares del paseo, como a la circulación 

diaria de vehículos de transporte público de pasajeros y peatones en las zonas del 

parque. 

Se deberá establecer un orden de circulación óptima de ingreso y egreso del 

parque, evitando el embotellamiento del transporte. Regular las velocidades de 

circulación en las calles principales del parque de modo de evitar posibles accidentes 

a los peatones, visitantes y bicicletas. Las actividades de carga y descarga deberán 

estar regidas por un horario acorde a las actividades desarrolladas en el parque.  

Se establecerá la correcta señalización en la vía pública que rige la circulación en 

avenidas con simple y doble sentido de circulación, áreas de prohibición o 

habilitación de áreas de estacionamiento, etc. En caso de cierre de calles o sectores 

temporario o cambios en el sentido de circulación se deberá informar a los vecinos 

afectados a través de medios de difusión con antelación y deberán colocar la 

señalización que restrinjan la circulación y/o el sentido, con cartelera específica 

informativa. 

Se deberán definir medidas de reducción de la velocidad en área próximas a las 

zonas recreativas y en el circuido de caminos vecinales. Señalización y control del 

tránsito a través de la señalización y semáforo en los accesos al Parque, etc. 



 
 

 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARQUE COSTERO PUNTA LARA 

UIDET Gestión Ambiental de la Facultad de Ingeniería de la UNLP 
Diciembre 2015 

Capítulo 8 – Página 8 

8.4.2.1. Subprograma monitoreo de transito 

Se deberá desarrollar un plan de monitoreo del flujo de tránsito, sobre todo en la 

época de mayor densidad de visitantes, con vistas a cuantificar cantidad de 

transportes entrantes al área del Parque, horas y días pico, capacidades de 

estacionamiento, etc. Este monitoreo servirá para la mejora continua del 

funcionamiento de los espacios y la circulación del Parque.  

Se identificaran los sitios de mayor interferencia y conflicto en el tránsito vehicular, 

debido al movimiento de los visitantes del parque. 

Se establecerán los recorridos y sentido más adecuados, tanto de los vehículos, 

como de peatones y áreas de bicisendas, minimizando las interferencias y posibles 

accidentes. Se establecerán zonas solo para uso peatonal y otro para las bicicletas. 

En caso de cierre de calles o sectores temporario o cambios en el sentido de 

circulación se deberá informar a los vecinos afectados a través de medios de 

difusión con antelación y deberán colocar la señalización que restrinjan la circulación 

y/o el sentido, con cartelera específica informativa. 

Indicadores o parámetros a monitorear 

· TMDA en vías principales y secundarias con discriminación de tipo de 

vehículos, sentidos de circulación, etc. 

· Proyección de tránsito inducido por la puesta en funcionamiento del 

Parque (encuestas y modelación). 

·  

 

Resultados esperados del Programa 
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· Disminución del riesgo de accidentes para terceros. 

· Disminución del riesgo de daño a bienes de terceros. 

· Disminución de molestias ocasionadas a los vecinos afectados por la 

implementación de nuevas áreas de estacionamiento y circulación. 

· Disminución del riesgo de accidentes para los usuarios y vecinos del Parque 

Costero. 

· Minimizar la probabilidad de daños que la circulación vehicular no 

planificada, produce sobre la vegetación y fauna. 

· Preservar la calidad del aire en el área de influencia de la obra. 

 

8.4.3. PROGRAMA DE MONITOREO  

8.4.3.1. Subprograma de Monitoreo y Evolución del 

mercado de suelo 

El estado se ha convertido en un actor relevante en el mercado de suelo, superando 
su fase reguladora y normativa. Estrategias de generación de suelo mediante la 
compra en suelo, o la creación de inmobiliarias municipales, persiguen limitar la 
especulación inmobiliaria y el aumento indiscriminado del precio del suelo urbano, 
una de las causas de generación de asentamientos en aéreas ecológicamente 
sensibles. 

La ley de acceso justo al hábitat 14449/19 identifica instrumentos para la gestión 
del suelo urbano y varios gobiernos locales de la provincia están aplicando la ley.Es 
importante que estas acciones estén enmarcadas en un Plan Urbano Ambiental y 
que persigan: 

·Plan de manejo de suelo urbano, buscando el crecimiento compacto de la 
ciudad, desalentando la especulación inmobiliaria que genera la retención de 
suelo para su valorización. 
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·Generación de suelo urbano, mediante la dotación de indicadores y de 
infraestructura básica, apelando al uso de tierra fiscal, o privada y resolver 
estas operaciones mediante consorcios urbanisticos. 

·Recuperación de plusvalía, apropiándose de la renta urbana que se genera a 
partir de acciones del estado y que se destinen al desarrollo urbano, 
buscando una ciudad integrada socio-espacialmente, sostenible y equilibrada 
y una distribución justa de cargas y beneficios de la renta urbana. 

·Con base en información publicada en revistas y diarios de circulación local, 
realizar un relevamiento en inmobiliarias locales y regionales sobre los 
precios de los lotes y generar así un base de datos que dé cuenta de las 
fluctuaciones en los precios de suelo, para la intervención municipal. Esta 
base de datos georeferenciada permite un monitoreo del precio del suelo, y 
evaluar el comportamiento del mercado,  un insumo importante para las 
políticas públicas de suelo urbano municipal. 

 

8.4.3.2. Subprograma de Monitoreo y Control del Hábitat 

natural  

Si bien aún se conservan sitios como hábitat de especies nativas en el área de 

proyecto de influencia directa del futuro Parque Costero, en general, la fauna y flora 

regional han sido reemplazadas a lo largo de los años debido a la actividad propia 

de un uso residencial y turístico recreativo del área, salvo los relictos de Selva 

Marginal dentro del Área de la Reserva Provincial ubicada en el área Noroeste del 

mencionado Parque, y que además se incorpora como un componente cultural y 

educativo del mismo, el cual deberá preservarse como área de importancia para la 

conservación de este ecosistema único y entender al parque costero como una zona 

de amortiguación de las actividades antrópicas sobre el área protegida, es de suma 

importante para su conservación. 

 

1. Control y monitoreo de los ecosistemas de ribera y humedales. 
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Objetivos 

· Minimizar los impactos negativos sobre las áreas de reserva y los sitios con 

fauna nativa existente en el área de influencia del Parque Costero. 

· Mantener a resguardo las áreas de pajonales inundables consideradas de 

significancia, ya que actúan en la protección de la erosión de la costa y como 

refugio de especies de fauna, aves, anfibios, peces etc. 

En este programa se hará referencia esencialmente al mantenimiento de la 

diversidad de una zona de ribera, caracterizada por sectores con relictos de algunos 

ecosistemas propios como los pajonales inundables y la zona costera. Además, cabe 

destacar, que el área del proyecto al encontrarse adyacente a dos zonas protegidas, 

funciona como un ecotono entre ambientes naturales y antrópicos. Las presiones 

ejercidas por las actividades desarrolladas, podrían generar disturbios y 

modificaciones en las reservas aledañas, si éstas no son controladas. 

Por tal motivo se recomienda el desarrollo de Planes de Monitoreo de las áreas 

costeras en contacto directo con la ribera y las zonas de bajos inundables o 

humedales en las zonas dentro de la planicie costera de Ensenada.  

Los indicadores establecidos como variables a ser monitoreadas, frecuencias, 

temporalidad y metodologías a implementarse en los estudios serán establecidas 

por expertos en la temática. Las áreas de afectación directa del Parque costero 

tendrán su extensión no solo en el área costera sino también en las zonas de 

bañados del partido de Ensenada.  

 

2. Monitoreo y control forestaciones 

Objetivo 
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· Manejar y mejorar las áreas con forestaciones (sea exótica o no) ya que 

funcionan como núcleos de hábitat y refugio para especies ej. aves. 

· Mitigar los efectos de las actividades del Parque a través de un área de 

amortiguación hacia las áreas protegidas. 

Las áreas a ser intervenidas con nuevas plantaciones forestales deberán hacerse 

acorde a un plan de forestación aprobado por el organismo competente, con su 

correspondiente plan de control, mantenimiento y monitoreo, respetando las épocas 

de poda y técnicas adecuadas según las especies. Se recomienda la utilización de 

especies propias de los ambientes ribereños y no de especies introducidas que 

pueden ser fuente de atracción de fauna asociada no deseada o especies invasoras 

que remplazaría las especies locales. El plan de forestación deberá estar avalado por 

el área ambiental del municipio de Ensenada, siendo que se trata de un área 

sensible y de ecotono de un área protegida.  

 

3. Monitoreo y control de erosión costera 

Objetivos 

· Evitar la erosión costera. 

· Preservar el hábitat ribereño. 

· Incrementar el conocimiento de la dinámica costera local. 

· Tomar medidas tendientes a conservar el ambiente costero. 

En este subprograma se desarrollará e implementará un monitoreo periódico de la 

erosión costera y de la modificación de la fauna y flora asociada a los bajos 

ribereños. 

El objetivo del monitoreo de la erosión, es analizar la evolución de la franja costera 

tanto sobre la base del tablestacado, del proyecto hidráulico de contención, así 
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como en los sectores laterales del mismo o sea tanto en condiciones naturales como 

bajo la influencia de la obra de protección, abarcando un área de influencia indirecta 

del Proyecto de Parque Costero.  

El plan de monitoreo determinará los factores más relevantes a ser monitoreados a 

partir de las variables más sensibles de ser afectadas por este tipo de 

emprendimientos. 

La periodicidad, parámetros y metodología de medición serán establecidos por un 

especialista en la temática. Se sugiere que el seguimiento considere tanto las 

mediciones de la erosión de la costa a escala local, como así también de los 

parámetros de dinámica hidrogeológica e hidrometeorológicos, considerando como 

los principales agentes impulsores el oleaje y el viento, en relación a las estructuras 

de contención y nuevas actividades a desarrollarse en el área costera, antes de la 

obra, durante las obras y en etapa de funcionamiento.  

Como así también se deberá llevar a cabo un monitoreo de los cambios en los 

hábitats ribereños, sobre todo de los pajonales inundables y su fauna, en su rol 

como agentes de retención de sedimentos. 

Indicadores o parámetros a monitorear 

· Estudios batimétricos en sector correspondiente al parque costero: al 

pie de la protección y hacia el interior del río, tomando como 

antecedentes,por ejemplo, las transectas definidas en el diseño del 

tablestacado a ejecutar. 

· Actualización de estudios de clima de olas en el sector, en distintos 

escenarios influenciados por aspectos estacionales (sudestadas). 
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8.4.4. PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE COSTERO Y 

CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO NATURAL Y 

CULTURAL 

 

En la etapa de funcionamiento se recomienda la elaboración de un plan de manejo 

del parque costero que contemple acciones tendientes a: 

1. Preservar y conservar los espacios verdes urbanos, periurbanos y áreas 

protegidas como una unidad de integración territorial. 

2. Incrementar la superficie de espacios verdes dentro y en la periferia del 

parque de forma de conformar un paisaje con áreas naturales conectadas 

entre sí de forma de aumentar el intercambio y superficie de hábitat de 

interés para la biodiversidad de la red de áreas protegidas circundantes y 

pequeñas zonas verdes dentro del parque urbano. 

3. Establecer zonas de refugio y limitar las zonas de pavimentos artificiales y 

potenciar el uso de especies autóctonas, evitando el uso de plantas exóticas 

invasoras y diversificar la oferta de hábitats. Conservar el arbolado maduro, y 

establecer áreas para la colonización natural. 

4. Minimizar el uso de agroquímicos y productos fitosanitarios de elevada 

toxicidad, y adaptar las tareas de mantenimiento a los ciclos de la flora y 

fauna silvestre presentes en el as áreas protegidas y el parque, mitigando los 

riesgos de mortandad de la fauna silvestre. 

5. Monitorear la biodiversidad de los parques urbanos, y desarrollar un 

inventario de las especies vegetales del parque costero y seguimiento de su 

estado fitosanitario, utilizar técnicas de poda y mantenimiento siguiendo las 

buenas prácticas acordes a las especies y estacionalidad. 
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6. En cuanto al patrimonio arquitectónico, restaurar y conservar fachadas y 

edificios de interés histórico, arquitectónico y/o cultural (Palacio Piria, entre 

otros). 

7. Establecer un subprograma de divulgación para promover la importancia de 

los parques urbanos para la preservación ambiental del área costera. 

Las recomendaciones y medidas de gestión que aquí se presentanson generales y 

abiertoa nuevas medidas que incremente el conocimiento de las especies y 

biodiversidad del área a partir de los estudios de relevamiento y monitoreo 

propuestos, estas medidas podrán irse ajustando a las particularidades e 

incrementarse el listado de medidas de gestión dirigidas a especies o grupos de 

especies y hábitats concretos.  

 

Resultados esperables 

La integración de criterios ambientales en el diseño y gestión de los parques 

urbanos es una medida que puede reducir la pérdida de biodiversidad asociada al 

crecimiento urbano presente y futuro, con una planificación adecuada de las zonas 

verdes se puede minimizar los efectos inducidos por la actividad el hombre sobe la 

naturaleza. 

 

8.4.5. Programa de Comunicación y Divulgación  

 

8.4.5.1. Subprograma en Etapa de Proyecto 

En esta instancia se deberán delinear las estrategias de comunicación a la población 

general acerca de las características y fines del proyecto, con objetivos, descripción 

general y etapas de avance y/o desarrollo. 
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8.4.5.2. Subprograma en Etapa Constructiva 

A continuación se describe el esquema de comunicación que debería diseñarse para 

cada uno de los proyectos de obra que compondrán el parque costero, referido a la 

comunicación a la población en general. 

Objetivos: 

-Comunicar a la sociedad del Parque Costero y los objetivos de la obra en particular. 

-Divulgar las actividades previstas para la materialización de la obra. 

-Informar sobre conflictos, desvíos o contingencias a la comunidad. 

-Informar y notificar a los vecinos del área de influencia directa los objetivos y 

alcances de los trabajos. 

-Generar un canal de comunicación formal vecino-UTE. 

 

Actividades y Acciones a Desarrollar 

Se prevé desarrollar una efectiva difusión y divulgación de los objetivos ambientales 

de las obras, y de las acciones previstas que las mismas generarán y que 

ocasionarán inconvenientes y/o molestias en el normal desarrollo de la vida 

cotidiana de los vecinos del entorno del proyecto. 

Las estrategias de comunicación generales se desarrollarán a través de medios 

locales de difusión gráficos y radiales. Para la difusión del proyecto en el área 

operativa del proyecto se apelará a la realización de encuentros o reuniones 

informativas, de manera previa al comienzo de las obras.  
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Asimismo durante el desarrollo de las obras se establecerán estrategias puntuales 

de comunicación a través de instrumentos gráficos (folletos, carteles, etc.) con la 

debida anticipación a la ejecución de las tareas. 

Sin ser excluyente, el Programa se instrumentará a través de las siguientes 

estrategias: 

· Cartel de Obra Específica 

· Comunicación Escrita (Trípticos, Folletería). 

· Comunicación Radial  

· Atención de Sugerencias y Reclamos. 

· Reuniones con vecinos. 

Esta comunicación con referencia a los beneficios de la obra a ejecutar deberá 

vincular el cronograma estimado de los trabajos, y  las actividades del proyecto que 

modificarán el normal desarrollo  de la vida cotidiana de los vecinos.  

En las actividades de comunicación e información a la población, se dará a conocer 

el mecanismo para la atención de quejas y resolución y la forma de contactar a la 

UTE.  Se colocarán carteles en diferentes sectores de la obra y en sitios visibles 

estratégicos (por ej., edificio municipal) donde indicará teléfonos para que los 

pobladores puedan comunicarse con la empresa o presentar quejas. 

Se llevará un registro de consultas, quejas y reclamos del público en general con los 

datos de las personas intervinientes. El área de HSMA se encargará de  evaluarlas  y 

dar  las  respuestas  adecuadas y verificar las medidas correctivas que eviten la 

repetición del evento.  

Cada una de las estrategias a instrumentar y los elementos a utilizar serán 

acordados de manera previa con la Inspección de las Obras. 
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8.4.5.3. Subprograma en etapa Operativa  

Objetivos   

Divulgar la importancia del parque no solo como área de esparcimiento y recreación 

sino por su importancia para la conservación de la biodiversidad y de la calidad 

ambiental de las áreas costeras, siendo éste un ambiente ecológicamente sensible. 

Algunas de las medidas que deberán priorizarse en este programa son: 

Realizar un especial esfuerzo en dar a conocer a los habitantes locales y al 

público en general, la biodiversidad de las áreas costeras y de este sitio en 

particular, su importancia en la regulación de los ciclos naturales de la dinámica 

del hábitat ribereño, el estado de conservación y las amenazas existentes, la 

importancia que tiene el comportamiento individual y colectivo para contribuir a 

la conservación de estos sitios y los beneficios ambientales y sociales que 

aportan. 

Las vías de difusión pueden ser diversas, destacando: 

· instalación de equipamiento interpretativo,  

· edición de material informativo,  

· cursos de interpretación e identificación de especies ,  

· itinerarios guiados tanto al parque como complementario al parque provincial 

de la reserva de Punta Lara, entendiendo a esta área como un ecotono o área 

de amortiguación área protegida,  

· actividades de descubrimiento de la biodiversidad urbana dentro del parque 

con actividades de avistaje de aves e identificación de especies 

· promover estas actividades en los colegios como parte de los contenidos 

académicos con visitas de escuelas de la zona. 
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· Desarrollar actividades de voluntariado ambiental. En este sentido muchas de 

las actividades planteadas en el plan de manejo podrían ser implementadas 

con colaboración de voluntariado. 

· Concientizar a los habitantes de la importancia que algunas actividades 

pueden perjudicar a la biodiversidad, por ejemplo la introducción de especies 

exóticas invasoras, mal manejo de la basura producida durante la estadía en 

el parque, etc. 

· Instalar paneles que disuadan de este comportamiento y que justifiquen 

muchas de las medidas contempladas en el plan de manejo del parque que 

suponen importantes cambios en la gestión del parque, para evitar que sean 

malinterpretados (como falta de cuidados o mantenimiento) y provoquen 

rechazo en la población es necesario introducirlos de manera paulatina y, 

sobre todo, explicar a los usuarios los motivos de estos cambios. Por ejemplo 

si se dejan los pajonales inundables en el borde de la playa, no es por falta 

de limpieza, sino para evitar la pérdida de estos hábitat de importancia para 

la dinámica hídrica del rio evitando la erosión costera, o como hábitat para 

diversas especies de fauna que los utilizan como refugios, entre otras. 

 

Resultados esperados 

· Mantener a la población informada de todas las acciones llevadas a cabo 

· Informar y difundir conocimiento de la importancia de las áreas costeras y la 

conservación de su biodiversidad y función 

· Aprender la importancia desarrollar actividades en armonía con el ambiente 

· Educar a la comunidad en el uso y manejo sostenible de los recursos 

 

8.4.6.  Programa de Gestión de Residuos  
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Dada la complejidad de objetivos incorporados a este programa, se hace necesario 

el establecimiento de distintos subprogramas que permitan una clara diferenciación 

en la eficiente gestión de los distintos tipos de residuos y efluentes que se 

producirán durante el funcionamiento del Parque Costero, debido a alta densidad de 

personas esperadas que concurrirán al área de esparcimiento, y que desarrollaran 

un conjunto de actividades productoras de residuos de naturaleza domiciliaria tanto 

sólidos como líquidos. 

 

8.4.6.1. Subprograma de Residuos Sólidos Domiciliarios  

Objetivos 

· Reducir la producción y optimizar la gestión de los denominados residuos 

sólidos de tipo domiciliario o también llamados urbanos, producidos 

fundamentalmente por la población visitante al Parque Costero, con picos de 

aumento en la cantidad de residuos generados durante los meses de verano. 

· Disponer correctamente los residuos recolectados a través del sistema 

municipal de gestión y disposición de residuos. 

· Incorporar al programa de divulgación y gestión del parque, información 

relacionada con las buenas prácticas de gestión de los residuos para 

promover la participación y la concientización de los visitantes del área.  

· Promover la responsabilidad civil en las temáticas referentes al cuidado del 

Parque desde el punto de vista de su importancia como área de sensibilidad 

ambiental y no solo de paseo recreacional. 
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Medidas a implementar 

· Se seleccionarán y acondicionarán los recipientes de contención para cada 

uno de los distintos tipos de residuos generados, apuntando a evitar que sean 

mezclados, promoviendo la separación en origen, de las fuentes de residuos 

· Se pondrán contenedores y/o recipientes de diferente color para las diversas 

fuentes, lo cual requerirá de un sistema de recolección diferencial de los 

residuos. 

· Informar y capacitar al conjunto del personal de empleado en el área de 

gestión del Parque sobre las pautas definidas para el manejo de los RSD. 

· Prohibir las quemas y fuegos en toda el área (no incinerar ningún tipo de 

residuos). 

· No mezclarlos con las otras categorías de residuos sólidos, ya que tienen 

gestiones diferentes. 

· Colocar contenedores estancos en áreas a lo largo del Parque para la 

disposición de los residuos 

· Rotular o pintar en forma diferenciada los contenedores estancos, indicando 

cuales residuos deben ser acumulados en los mismos. 

· Acondicionar una estructura de contención y transporte, tipo volquete 

estanco, para acumulación temporaria de las bolsas de residuos completas 

hasta su traslado al sitio de disposición final. Se recomienda no acumular las 

bolsas por más de un día. 

· Instalar el volquete en lugar reparado del sol para evitar que las posibles 

emanaciones de descomposición de la fracción orgánica de los residuos, 

contamine con malos olores  

· Colocar una malla sobre la boca del contenedor de bolsas para evitar rotura 

de las bolsas por acción de aves u otros animales. 

· Verificar los horarios y días de recolección de residuos y coordinar con la 

empresa municipal encargada de la tarea la gestión de los mismos.  
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Personal afectado y responsabilidades 

El personal afectado a la correcta gestión de los RSD, será el total del afectado al 

manejo del parque, sin distinciones de jerarquías. 

La información y capacitación del personal sobre las diferentes gestiones que se 

desarrollarán sobre los distintos tipos de residuos generados en la obra, será 

responsabilidad del Municipio, el cual designará en forma rotativa un empleado 

responsable de reemplazar periódicamente las bolsas de polietileno de los 

contenedores. 

 

Resultados esperables 

· Preservar la salud y seguridad de las personas. 

· Evitar incorporar agentes extraños al sistema natural. Preservar la estructura 

y funcionamiento de los ecosistemas. 

· Evitar la generación de basurales clandestinos 

· Evitar el desarrollo de vectores y plagas. 

· Mantenimiento de la calidad visual del paisaje. 

· Evitar incendios. 

 

8.4.6.2. Subprograma de Residuos de la Construcción 

Si bien se les da la categoría de residuos, en realidad se hace referencia a 

materiales (trozos de barras de hierro, de madera de encofrados y puntales, 

excedentes de tuberías, probetas de hormigón de ensayos, mampostería de 

demolición, etc.) que van sobrando o se van recuperando en algunas de las facetas 

de la construcción de las futuras obras del Parque Costero, los cuales puede ser 

reutilizados. Mientras esperan su reutilización, se hace necesario realizar una 

ordenada gestión. 
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Objetivos 

Reducir la producción y optimizar la gestión de los residuos sólidos propios de la 

obras en construcción, y que no corresponden a la categoría anterior. 

 

Metodología 

Se informará al conjunto del personal de obra sobre las diferentes gestiones a 

desarrollar con los distintos tipos de residuos que se generarán en la etapa 

constructiva de cualquier obra futura que de implemente en el Parque Costero. 

Se establecerá un área para el acopio transitorio de los diversos materiales y se 

designará un responsable de su ordenamiento y selección con el objetivo de su 

futura reutilización y/o disposición final. 

Se priorizará la reutilización de los materiales que dadas sus características y 

condiciones, lo permitan. 

 

Medidas a implementar 

· Informar y capacitar al conjunto del personal de obra sobre las pautas 

definidas para el manejo de los materiales reutilizables. 

· Establecer un área definida para la acumulación transitoria de estos 

materiales sobrantes, parte de los cuales van a ser reutilizados 

· Separar los materiales reutilizables de los considerados residuos y asignar la 

disposición final de los mismos. 

· No mezclarlos con las otras dos categorías de residuos sólidos, ya que tienen 

gestiones diferentes. 
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· Prohibir las quemas y fuegos en toda el área de influencia de la obra (no 

incinerar ningún tipo de residuos). 

· Donar a instituciones de bien público locales, los materiales que no puedan 

ser reutilizados en la obra. 

· Incorporar los materiales no reutilizables en obra, ni factibles de ser donados 

a instituciones de bien público, al Subprograma de manejo de los RSD. 

· Para los residuos provenientes de la demolición de sitios que han contenido 

cloro y/o cal o sustancias químicas, previo a su disposición deberá analizarse 

si se han neutralizado estos compuestos, caso contrario deberán disponerse 

como residuos especiales. 

 

Personal afectado y responsabilidades 

La información y capacitación del personal sobre la disposición de los materiales 

factibles de ser reutilizados en la obra, será responsabilidad del Ingeniero Jefe de 

obra, el cual designará en forma rotativa un empleado responsable de acopiar, 

clasificar y ordenar periódicamente ese tipo de materiales. 

Será también responsabilidad del Ingeniero Jefe de obra, el establecer el área de 

mayor aptitud para disponer de los materiales mencionados. 

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma, 

estará a cargo del personal técnico del área ambiental y de seguridad e higiene, 

tanto de la empresa constructora, como de la inspección de obra. 

 

Resultados esperables 

· Preservar la salud y seguridad de las personas. 
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· Evitar incorporar agentes extraños al sistema natural. Preservar la estructura 

y funcionamiento de los ecosistemas. 

· Mantenimiento de la calidad visual del paisaje. 

· Evitar la generación de pasivos ambientales. 

· Evitar incendios 

· Evitar la generación de humos 

 

8.4.6.3. Subprograma de Residuos Peligrosos  

Son aquellos generados durante la etapa constructiva y que por sus características 

y peligrosidad son definidos como especiales, correspondiéndoles una gestión 

especial. Se trata de residuos de mantenimientos de equipos, encofrados cubiertos 

de aceite, trapos y estopas con aceites, latas de solventes y pinturas, tambores, 

latas de aceite y combustibles, etc 

Incluye este subprograma la gestión de los líquidos especiales (aceites lubricantes, 

fluidos hidráulicos, etc.).  

 

Objetivos 

· Reducir la producción y optimizar la gestión de los residuos sólidos 

especiales, producidos durante la etapa constructiva de los proyectos 

implicados dentro del Parque Costero. 

· Realizar una adecuada gestión de los denominados efluentes o fluidos 

especiales, producidos fundamentalmente en el obrador y también en cada 

frente de obra. 
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Metodología 

Se informará al conjunto del personal de obra sobre las diferentes gestiones a 

desarrollar con los distintos tipos de residuos que se generarán en la etapa 

constructivas de las obras. 

Se seleccionarán y acondicionarán los recipientes de contención para cada uno de 

los distintos tipos de residuos generados, apuntando a evitar que sean mezclados. 

Además se seleccionará el espacio donde ubicar los recipientes, teniendo en cuenta 

la necesidad de impermeabilizar la superficie del suelo, asignada a tales fines. Para 

el caso particular de los efluentes especiales, el estado de los recipientes 

contenedores debe ser óptimo, dada la propia naturaleza fluida de este tipo de 

residuos. 

Definir la contratación de empresa autorizada por la OPDS de la Provincia de Buenos 

Aires, para la gestión final de los residuos sólidos especiales, desde la instancia de 

su retiro del área de influencia de la obra. 

Será responsabilidad del asesor en seguridad e higiene, establecer el tipo y cantidad 

de extintores a colocar en el área de almacenamiento de estos residuos. 

 

Medidas a implementar 

· No incinerar ningún tipo de residuos. 

· Disponer recipientes de contención para cada tipo de residuos generados, 

evitando su mezcla. 

· Preparar una batea metálica antiderrame para cambio de lubricantes o fluidos 

hidráulicos de la maquinaria, directamente en cada frente de obra. 
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· Señalizar correctamente la zona de depósito de estos materiales así como sus 

recipientes indicando la peligrosidad de los mismos mediante carteles de 

“Atención: residuos especiales - Peligro”. 

· Acondicionar una estructura de contención y transporte, tipo volquete 

estanco, para acumular los residuos sólidos especiales en el área del obrador. 

· Disponer una superficie techada y con base impermeabilizada donde realizar 

las tareas de mantenimiento (en caso de realizarse en el obrador) y ubicar los 

recipientes con los residuos especiales, la que deberá cumplir con las medidas 

de Seguridad e Higiene correspondientes (extintores, salidas, etc.) 

· Gestionar la disposición final de los residuos sólidos especiales a través de 

una empresa autorizada por la OPDS de la Provincia de Buenos Aires. 

· No mezclarlos con las otras categorías de residuos sólidos, ya que tienen 

gestiones diferentes. 

· Rotular la estructura de contención, indicando cuales residuos deben ser 

acumulados. 

· Asignar un extintor de categorías ABC, a las proximidades del contenedor de 

residuos sólidos especiales. 

· Instalar en el/los frente de obra, recipientes metálicos en buen estado, sin 

golpes ni roturas, rotulados, para recolección transitoria de residuos sólidos 

especiales. 

· Se prohíbe el vuelco del agua de lavado de los camiones mixers o de los 

trompos productores de hormigón en zanjas o cunetas. Se podrá volcar en las 

excavaciones de aquellos sitios que luego serán hormigonados. 

· Cumplir las normas de Seguridad e Higiene para el manipuleo de este tipo de 

residuos. 
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· Cumplir las normas de Seguridad e Higiene para este tipo de instalaciones 

(extintores, salidas de emergencia, protección personal para los operarios, 

etc.). 

 

Personal afectado y responsabilidades 

El personal afectado a la correcta gestión de los RP, será el total del afectado a la 

obra, sin distinciones de jerarquías, pero se pondrá énfasis en el encargado de 

realizar los mantenimientos preventivos de los equipos y las reparaciones de 

emergencia dentro del área de obra. 

La información y capacitación del personal sobre las diferentes gestiones que se 

desarrollarán sobre los distintos tipos de residuos generados en la obra, será 

responsabilidad del Ingeniero Jefe de obra, el cual también designará al 

encargado/s de cumplimentar el mantenimiento preventivo y las reparaciones de 

emergencia dentro del área de obra. 

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma, 

estará a cargo del personal técnico del área ambiental y de seguridad e higiene, 

tanto de la empresa constructora, como de la inspección de obra. 

 

Resultados esperables 

· Preservar la salud y seguridad de las personas. 

· Evitar incorporar agentes extraños al sistema natural. Preservar la estructura 

y funcionamiento de los ecosistemas. 

· Mantenimiento de la calidad visual del paisaje. 

· Evitar la generación de pasivos ambientales. 

· Evitar incendios. 
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· Cumplir con la legislación vigente sobre gestión de residuos sólidos 

especiales. 

· Cumplir con la legislación vigente sobre gestión de efluentes especiales. 

· Cumplir con la legislación vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo. 

 

8.4.6.4. Subprograma de Efluentes Cloacales o Sanitarios 

Objetivos 

Realizar una adecuada gestión de los denominados efluentes cloacales o sanitarios, 

producidos fundamentalmente por los visitantes al Parque (sanitarios y cocina) con 

especial atención del tratamiento en los momentos de mayor densidad de personas 

en los meses de primavera- verano. 

 

Metodología 
Se deberá solicitar al municipio permiso para la colocación de baños 

químicos/portátiles en los frentes de obra y el obrador, durante las fases de 

construcción de los proyectos del Parque Costero 

Además se implementara el tratamiento de los residuos cloacales generados en todo 

el sector del Parque Costero, a través de las instalaciones de una planta de 

tratamiento de residuos cloacales, evitando el ingreso sin tratamiento de los fluidos 

al rio. El diseño de la planta deberá estar acorde con los volúmenes a tratar durante 

los picos máximos de verano. 
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Medidas a implementar 

· Instalación en el terreno de estructuras o unidades sanitarias, con su 

respectivo abastecimiento de agua. 

· Conexión a red pública del sistema interno del obrador o instalación de 

sistema de pozo absorbente y cámara séptica en el obrador, para recepción 

de efluentes sanitarios. 

· Instalar baño químico o móvil en cada frente de obra. 

 

Personal afectado y responsabilidades 

La selección de las áreas para la instalación del conjunto de la infraestructura 

sanitaria estará a cargo del diseño del Parque Costero 

Las instalaciones de baños químicos por parte del obrador estará a cargo de la 

empresa contratista responsable de la ejecución de las obras dentro dl Parque 

Costero 

La responsabilidad de auditar el cumplimiento de este Subprograma, estará a cargo 

del personal técnico del área ambiental y de seguridad e higiene de la empresa 

contratista 

 

Resultados esperables 

· Preservar la salud y bienestar de las personas. 

· Evitar incorporar agentes extraños al sistema natural. Preservar la estructura 

y funcionamiento de los ecosistemas. 

· Mantenimiento de la calidad visual del paisaje. 

· Cumplir con la legislación vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo. 
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10. ANEXOS 

10.1. Diagnóstico Urbano (CIUT) 
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